Poikkeamispaatés RakL 7 § ja 57 §: Juurikangas, lvalo

Kunnanhallitus 04.08.2025 § 186

366/10.03.00.07/2025

Valmistelija

Tekninen johtaja
Rakennushanke

Wilderness Safaris Saariselka Oy hakee rakentamislain mukaista
poikkeamislupaa Inarin kunnan rakennusjarjestyksen (2014) suurimmasta
sallitusta rakentamisen maarasta rakennuspaikalle erottamattomalle
maaraalalle Kiinteistollle 148-409-12-30 RIESTOLA.

Hakemuksen mukaisesti tavoitteena on rakentaa kiinteistolle 60 kpl
revontulikotia (20 kpl & 28,7 m? ja 40 kpl & 21 m?), yhteensa 1414 m? seka
ravintolarakennus 600 m2. Rakennusoikeutta haetaan yhteensa 2014 m2.
Asemapiirros liitteend ja kartta ohessa.

Rakennuskielto tai rajoitus

Rakennusjarjestyksen maarayksia sovelletaan alueella, jolla ei ole voimassa
olevaa asema- tai yleiskaavaa.

Rakentamislaki 17 § Rakentamisjarjestys

“Kunnassa on oltava rakennusjérjestys. Rakennusjérjestyksen mééréykset voivat olla
erilaisia kunnan eri alueilla.

Rakennusjérjestyksessé voidaan antaa paikallisista oloista johtuvat suunnitelmallisen
Ja sopivan rakentamisen, kulttuuri- ja luonnonarvojen huomioon oftamisen seké hyvén
elin-ympéristén toteutumisen ja séilyttdmisen kannalta tarpeelliset mééréykset.
Rakennusjérjestyksen méaérdykset eivét saa olla kiinteistbnomistajalle tai muulle
oikeuden haltijalle kohtuuttomia.

Rakennusjérjestyksen méérédykset voivat koskea rakennuspaikkaa ja muita alueita,
rakennuksen kokoa ja sen sijoittamista, rakennuksen sopeuttamista ympéaristéon,
rakentamistapaa, istutuksia, aitoja ja muita rakennusta pienempié rakennuskohteita,
rakennetun ympdristén hoitoa, vesihuollon jéarjestédmista, sekd muita niihin
rinnastettavia paikallisia rakentamista koskevia seikkoja.

Rakennusjérjestyksessé olevaa mééréysté ei saa soveltaa, jos yleis- tai
asemakaavassa taikka Suomen rakentamisméérdyskokoelmassa julkaistussa
maédrdyksesséd maéaratdén asiasta toisin.”

Inarin kunnan rakennusjarjestys (2014) kohta 3.3 Rakentamisen maara:

"Sen liséksi mitd MRL 116 §:ss& on vdhimmadisvaatimuksista sdéddetty, on suurin
sallittu rakentamisen maéré: a) asuinrakennus siihen liittyvine talousrakennuksineen:
10 % tontin pinta-alasta, kuitenkin eninté&n 600 m? enintéén kaksi asuntoa ja kaksi
kerrosta b) muu rakennus siihen liittyvine talousrakennuksineen: 8 % tontin pinta-
alasta, kuitenkin enintdén 400 m? ja kaksi kerrosta. Asemakaava-alueen ulkopuolella
voidaan sallia rakennuksen pééasiallisen kéayttétarkoituksen mukaisten tilojen
sijoittaminen maanpinnan alapuolelle tai ullakolle mikéli rakennus soveltuu
ympéristéén.”

Maankaytto- ja rakennuslain (MRL) nimike on muutettu lailla maankaytto-ja
rakennuslain muuttamisesta (752/2023), joka tuli voimaan 1.1.2025. Uusi
nimike on 1.1.2025 alkaen alueidenkayttolaki (AkL). Rakentamislaki (RakL)
on tullut voimaan 1.1.2025. Rakentamisen vahimmainvaatimuksista
sdadetdan rakentamislain 43 § ja 45 §.



Asian esittely

Suunniteltu rakennuhanke sijoittuu kiinteistosta 148-409-12-30 RIESTOLA
erottamattomalle maaraalalle Ivalon kylan lansi-/lounaispuolella. Paatien
(E75) varteen lvalon kylan pohjoispuolelle on paikalta noin 4,7 kilometria.

Rakentamaton maaraala on pinta-alaltaan karttatarkastelun perusteella noin
9,37 ha ja se rajautuu pohjoisesta olemassa olevan viereisen kiinteiston
matkailupalvelun, koiratarhan yhteyteen (Guest House Husky). Em.
kohteessa on pienimuotoisesti majoitusta ja henkildkunnan asuntola seka
huoltohalli.

Méaaraalan etela- ja lansipuoliset rajat mukailevat yksityistd Pyrynmaan ja
Einarinmaan luonnonsuojelualuetta (perustettu Elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskuksen paatoksella 12.12.2012). Luonnonsuojelualueen koko n.
80 ha.Suojelupaatds ohessa.

Esitetty hanke sijoittuu alueelle, jolla ei ole rakentamista ohjaavaa asema- tai
yleiskaavaa. Rakentamista ohjaavat mm. rakentamislaki, aleuidenkayttélaki
seka kunnan rakennusjarjestys.

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa 2040 (2024) alue kuuluu mm. metsatalous-
ja poronhoitovaltaiseen alueeseen (M-1 4561). Merkinnalla osoitetaan
paaasiassa metsatalouteen ja poronhoitoon tarkoitettuja alueita, joita voidaan
kayttaa paaasiallista kayttdtarkoitusta sanottavasti haittaamatta myés muihin
tarkoituksiin.

Alue sijoittuu lisdksi maakuntakaavassa Saariselka-lvalon matkailun ja
virkistyksen kehittamisen kohdealueeseen (mv 8402). Merkinnalla osoitetaan
matkailun ja virkistyksen vydhykkeita, joihin kohdistuu alueidenkaytéllisia
kehittamistarpeita ja niiden yhteensovittamista. Aluetta tulee kehittda
matkailukeskusten, matkailupalvelukohteiden, maaseutumatkailun, palvelujen
ja reitistdjen yhteistoiminnallisena kokonaisuutena alueen
paakayttétarkoitusten kanssa yhteen sopivalla tavalla. Matkailun toimintoja
tulee kehittda ensisijaisesti olemassa olevaa rakennetta taydentaen.
Kulttuuriperintd-, maisema- ja luontoarvoja tulee vaalia matkailun
vetovoimatekijoind. Saamelaisten kotiseutualueella alueidenkayton
suunnittelussa turvataan saamelaisille alkuperaiskansana oikeus yllapitaa ja
kehittdd omaa kieltdan ja kulttuuriaan.

Hakemuksen késittely

Hakemuksen johdosta on kuulta naapureina tilat 25:15, 25:20, 15:68, 15:60,
15:59, 15:54, 12:27, 12:29 ja 23:4.

Naapuritilana Luonnonperintdsaatid on kirjannut muistutuksessaan muun
muassa seuraavasti:

“On selvéaa, ettd 40 mékin mbkkikylan sijoittaminen aivan suojelualueen viereen tulee
vaikuttamaan heikentédvésti alueen luontoarvoihin. Haluamme huomauttaa, ettd myés
kiinteisté 148-403-25-15 on Luonnonperintéséétién omistuksessa ja tulossa
suojeluun, kunhan ELY-keskus on antanut rauhoituspééatéksen. Mokkikyla ollaan siis
kadytdnnbssé rakentamassa suojelualueen puristukseen/kainaloon. Meilla ei ole
mahdollisuutta tulla Inarin tekniselle osastolle tutustumaan mékkikylén tarkempiin
suunnitelmiin, vaan toivomme, etta léhetétte ne meille séhkdpostitse mahdollisimman
nopeasti, jotta voimme viipyméttéa antaa lausunnon asiasta. Kirjeesséa olevilla hyvin
yleisluontoisilla tiivistetyilla tiedoilla emme pysty antamaan tarpeeksi tarkkaa
lausuntoa asiasta.” Muistutus ohessa.



Naapuria on kehotettu olemaan edelleen yhteydessa hakijaan, mikali haluaa
tarkentaa muistutustaan. Poikkeamista koskevassa hakemuksessa
suunnitelmien taso on yleispiireinen, asemapiirroksessa esitettyna.
Asemapiirros on toimitettu naapurille kuulemisen yhteydessa.

Lisaksi on pyydetty lausunnot Lapin ELY-keskukselta, Saamelaismuseo
Siidalta, Hammastunturin paliskunnalta seka Inarin Lapin Vesi Oy:lta.

Lapin ELY-keskus on kirjannut lausunnossaan mm. seuraavasti:

” Hakemuksen tarkoittama rakennuspaikka sijoittuu osittain myés maakuntakaavassa
osoitetulle arvokkaalle harjualueelle tai muulle geologiselle muodostumalle
(katkoviivamerkintd). Merkinnélld osoitetaan valtakunnallisesti arvokkaat harjualueet,
moreenimuodostumat, Kkivikot, ranta- ja tuulikerrostumat, kallioalueet tai muut
vastaavat arvokkaat geologiset muodostumat. Alueen kdytén ja toimenpiteiden
suunnittelussa on otettava huomioon alueen luonnonkauneuden, geologisten
muodostumien seké erikoisten luonnonolosuhteiden ja -esiintymien erityispiirteet.

Poikkeamislupahakemuksen mukainen rakentaminen sijoittuu osittain Juurikankaan
valtakunnallisesti arvokkaalle tuuli- ja rantakerrostumalle (TUU-13-048) sekéa
kokonaan Juurikankaan arvokkaalle harjualueelle, joka on inventoitu Lapin
pohjavesien suojelun ja kiviaineshuollon yhteensovittamishankkeen (Poski-hanke,
2020) 2. vaiheessa. Juurikankaan arvokas harjualue kéasittaa Ivalojoen laaksoon
kerrostuneita, harjujaksoon liittyvié tasanteita, terasseja, selénteité ja kumpuja.
Muodostuman p&éllé on edustavia, valtakunnallisesti arvokkaaksi luokiteltuja
tuulikerrostumia, jotka ké&sittdvat muun muassa dyyniseldnteitd. ELY-keskus toteaa,
etté suunniteltu rakentaminen sijoittuu valtakunnallisesti arvokkaan tuulikerrostuman
reunaosiin. ELY-keskus katsoo, etté ilmakuva- ja korkeusmallitarkastelun perusteella
rakentaminen ei sijoittuisi muodostuman kaikkein arvokkaimpiin ja keskeisimpiin osiin,
Jolloin rakentaminen suunniteltuun paikkaan voi olla mahdollista ilman, etta
geologisesti arvokkaiden muodostumien arvoja heikennettéisiin merkittédvésti. ELY-
keskus kuitenkin katsoo, ettéd valtakunnallisesti arvokas tuulikerrostuma seké arvokas
harjualue tulee ottaa huomioon rakentamishankkeen suunnittelussa ja toteutuksessa
siten, etta itse rakennukset ja niille johtavat kulkuyhteydet sopeutuvat maisemaan
mahdollisimman hyvin. Alueella ei mydskéén tule tehdd muodostuman geologisiin
arvoihin merkittavasti vaikuttavia toimenpiteitd, kuten suuria maaleikkauksia.

ELY-keskus edellyttdé, ettd poikkeamislupapéétosté tehtdessé otetaan huomioon
Pohjois-Lapin maakuntakaavassa annetut arvokasta harjualuetta tai muuta geologista
muodostumaa koskevat kaavamadéréaykset, joiden mukaan alueen kéytén ja
toimenpiteiden suunnittelussa on otettava huomioon alueen luonnonkauneuden,
geologisten muodostumien seké erikoisten luonnonolosuhteiden ja - esiintymien
erityispiirteet. ELY-keskus katsoo, myés huomioon oftaen kyseessé olevan
rakentamisen luonne ja méaré, ettéd parhaiten edelld mainittujen arvojen séilyttdminen
turvattaisiin kaavoituksella.” Lausunto ohessa.

Saamelaismuseo Siida on kirjannut lausunnossaan mm. seuraavasti:
”Suunnittelualueella ei ole kulttuurihistoriallisesti arvokkaaksi tunnistettua
rakennusperintéd, maisema-aluetta eika tunnettuja kiinteitd muinaisjgénnoksia, ja
néiden osalta Saamelaismuseo Siidalla ei ole poikkeamislupahakemuksesta
toimialaansa liittyvdd huomautettavaa. Suunniteltua uudisrakentamista on kuitenkin
melko paljon. Sijoittuminen olisi hyvé tutkia kaavoituksen yhteydessa, jolloin
mahdollisen rakentamisen vaikutukset ympdéristoon tulisivat tarkasteltua
kaavaprosessin kautta.” Lausunto ohessa.

Hammastunturin paliskunta on kirjannut lausunnossaan mm. seuraavasti:
“Suunnittelualue sijoittuu Hammastunturin paliskunnan alueelle, erityisesti
poronhoitoon tarkoitetulle alueelle ja saamelaisten kotiseutualueelle. Saamelaisten
kotiseutualueen paliskunnissa harjoitetaan saamelaista perinteista poronhoitoa, joka
on muotoutunut kullekin alueelle tyypilliseksi niin luonnon olosuhteiden mutta myés
eri saamen kieliryhmien, kulttuurien ja historioiden johdosta.

Hammastunturin paliskunta toteaa, ettd poronhoito on Hammastunturin paliskunnan
alueen pddmaankéayttébmuoto, joten myds kyseessé olevan matkailutoiminnan
vaikutusten arvioinnissa tulee aina erikseen tarkastella kunkin ratkaisun vaikutuksia



saamelaiseen poronhoitoon, porojen laiduntamismahdollisuuksiin eli laidunten tilaan,
kytkeytyneisyyteen, riittdvyyteen ja laiduntamisrauhaan seké& poronhoidon
rakenteiden ja porojen Kkuljetusreittien esteettbméén ja héiribéttémaan kayttéon.

Hammastunturin paliskunta huomauttaa, ettd matkailurakentamisen huomattavasti
laajentuessa suunnitellulla tavalla alueelle muodostuu Inarin kunnan mittakaavassa
uusi, suuri matkailualue, ja alueen rauhallisuus on menetetty. Paliskunta toteaa
olevan todennékoista, ettd matkailun epésuorat vaikutukset poronhoitoon ulottuvat
suunnittelualueen ulkopuolelle ja néité vaikutuksia ei ole arvioitu hakemuksessa.
Haetun poikkeusluvan tavoitteena on lisétd matkailuvirtaa alueelle, jolloin vaikutukset
ulottuvat laajemmalle alueelle kuin suunnittelualue.” Lausunto ohessa.

Inarin Lapin Vesi Oy on kirjannut lausunnossaan: “Kiinteisté ei sijaitse Inarin
Lapin Vesi Oy:n toiminta-alueella. Kiinteisté voidaan kuitenkin liittdé Inarin Lapin Vesi
Oy:n verkostoon mikéli Kiinteisté rakentaa liitosjohtonsa Inarin Lapin Vesi Oy:n
runkoon saakka kustannuksellaan ja ottaa rakennettavasta linjasta huolto- ja
kunnossapitovastuun.” Lausunto ohessa.

Sovellettu lainsdadanto

RakL 57 § Poikkeamistoimivalta ja poikkeamisen edellytykset

Kunta voi erityisesta syystd myéntééa luvan poiketa alueidenkéyttélaissa sdddetysté
tai sen nojalla annetusta ja tdsséa laissa sdddetysta tai sen nojalla annetusta
sddnnbksestd, maardyksesta, kiellosta tai muusta rajoituksesta. Edelld sdadetty ei
kuitenkaan koske kelpoisuusvaatimuksia, tonttijakoa, maisematyéluvan tarvetta ja
edellytyksia eikd 46 §:n 1 momentin 2 kohdassa sédéadettyja asemakaavan laatimista
koskevia sijoittamisen edellytyksié suunnittelutarvealueelle. Poikkeamisluvan voi
myéntéé muista sijoittamisen edellytyksisté suunnittelutarvealueella.

Edelléa 1 momentissa tarkoitettua lupaa ei kuitenkaan saa myéntéé, jos se:

1) aiheuttaa haittaa kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle tai alueiden kéytén
muulle jarjestémiselle;

2) vaikeuttaa luonnonsuojelun tavoitteiden saavuttamista;

3) vaikeuttaa rakennetun ympéristén suojelemista koskevien tavoitteiden
Saavuttamista;

4) johtaa vaikutuksiltaan merkittdvéén rakentamiseen tai muutoin aiheuttaa
merkittévia haitallisia ympé&risté- tai muita vaikutuksia.

Rakentamislaki 187 § Poikkeamisluvan hyédyntaminen

Hakijan on hyédynnettévé poikkeamislupa kahden vuoden ja alueellinen
poikkeamislupa viiden vuoden kuluessa poikkeamisluvan lainvoimaiseksi tulosta.
Kunta voi poikkeamisluvassa méaéréta ehtoja poikkeamiselle. Poikkeamislupaan
sovelletaan, mitd 79 §:ss& sdéddetdén lupa- ja valvontamaksusta.

Péaédtoksen perustelu

Hakemuksella haetaan alueelle yhteensa 2014 m? uutta rakentamista
rakentamattomalle rakennuspaikalle, mita voidaan pitaa jo merkittavana
maarana. Alue on kaavoittamaton ja sille kohdistuu yhteensovitettavia
maankaytollisia tavoitteita. Kaavoituksella voidaan arvioida suunnitellun
rakentamisen vaikutuksia myos ymparoivalle alueelle perustuen
kaavoitusmenettelyn yhteydessa tehtaviin selvityksiin. Alueidenkayttolaki
ohjaa kaavoitusta ja turvaa jokaisen osallistumismahdollisuudet asioiden
valmisteluun.

Alueidenkayttolaki 9 § Vaikutusten selvittdminen kaavaa laadittaessa

Kaavan tulee perustua kaavan merkittdvét vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja sen
edellyttédmiin tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaavan vaikutuksia selvitettdessé otetaan
huomioon kaavan tehtéva ja tarkoitus.

Kaavaa laadittaessa on tarpeellisessa maérin selvitettdva suunnitelman ja
tarkasteltavien vaihtoehtojen toteuttamisen ympéristévaikutukset, mukaan lukien
yhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset, kulttuuriset ja muut vaikutukset. Selvitykset on



tehtavé koko silté alueelta, jolla kaavalla voidaan arvioida olevan olennaisia
vaikutuksia.

Hanke ei tayta rakentamislaissa poikkeamiselle asetettuja edellytyksia.
Poikkeamisluvalla ei voida syrjayttad kunnan maankayton suunnittelun
velvoitteita. Annettujen lausuntojen ja muistutuksien pohjalta on todettava,
etta aluelle matkailupalveluiden sijoittaminen ja maara tulee ratkaista
vuorovaikutteisessa, tavoitellun maankaytén vaikutuksia arvioivassa
kaavoitusmenettelyssa.

Esittelija Kunnanjohtaja Tommi Kasurinen

Paatésehdotus
Kunnanhallitus paattaa hylata haetun poikkeuksen. Suunniteltu hanke ei tayta
poikkeamisluvalle RakL 57.2 §:ss& saadettyja edellytyksia. Esitetty
rakentaminen aiheuttaa haittaa kaavoitukselle ja alueen kayton muulle
jarjestamiselle, vaikeuttaa luonnonsuojelun tavoitteiden saavuttamista,
vaikeuttaa rakennetun ymparistdn suojelemista koskevien tavoitteiden
saavuttamista ja johtaa vaikutuksiltaan merkittdvaan rakentamiseen.

Matkailurakentamisen sijoittuminen ja kehittdminen tulee ratkaista
vuorovaikutteisessa kaavoitusmenettelyssa, jossa paatantavaltaa kayttaa
kunnanvaltuusto. Kaavoituksella rakennuspaikkojen rakennettavien osien
sijainti, kayttdtarkoitukset ja rakennusoikeus ratkaistaan perustuen
suunnitelman toteuttamisen vaikutuksia arvioiviin selvityksiin.

Kasittely Tekninen johtaja Reetta-Mari Tammela oli paikalla asiantuntijana klo 16.32-
17.00. Kokous keskeytettiin kuulemisen ajaksi.

Paatos
Kunnanhallitus hyviksyi yksimielisesti kunnanjohtajan ehdotuksen.

Toimeksi:  hallinto-osasto / asiakirjapalvelu

Tiedoksi: Lapin ELY-keskus, hakija, tekninen toimi, rakennusvalvonta,
kaavoitus

Lisatietoja: tekninen johtaja Reetta-Mari Tammela, puh. 040 655 1611,
reetta-mari.tammela@inari.fi



