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Monetra Oy 

https://sign.visma.net/fi/document-check/1f9bc84e-d656-46af-b9d1-35be81b68ac6
Electronically signed / Sähköisesti allekirjoitettu / Elektroniskt signerats / Elektronisk signert / Elektronisk underskrevet

www.vismasign.com



 

  
 

 

 

 Ailigas-tunturi Utsjoella 25.10.2024. Kuva Jari Rantapelkonen  

TOIMINTAKERTOMUS 2024 
Pohjois-Lapin alueyhteistyön kuntayhtymä, tilikausi 1.1.-31.12.2024 

https://sign.visma.net/fi/document-check/1f9bc84e-d656-46af-b9d1-35be81b68ac6
Electronically signed / Sähköisesti allekirjoitettu / Elektroniskt signerats / Elektronisk signert / Elektronisk underskrevet

www.vismasign.com



SISÄLLYSLUETTELO 

Sisällys 
Pohjois-Lapin alueyhteistyön kuntayhtymän hallinto ja rahoitus ____________________________________________ 1 
Yleinen ja Pohjois-Lapin seutukunnan kehitys ________________________________________________________________ 3 
Pohjois-Lapin alueyhteistyön kuntayhtymän tehtävät ________________________________________________________ 7 
Selonteko kuntayhtymän sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan järjestämisestä _________________________ 8 
Toiminta vuonna 2024 __________________________________________________________________________________________ 10 
Tulokset ja arvio toiminnan vaikutuksista _____________________________________________________________________ 14 
Kokonaistalouden tarkastelu ____________________________________________________________________________________ 17 
Toiminnan jatko vuoden 2024 jälkeen ________________________________________________________________________ 19 
Katsaus tulevaan _________________________________________________________________________________________________ 20 
 

 

https://sign.visma.net/fi/document-check/1f9bc84e-d656-46af-b9d1-35be81b68ac6
Electronically signed / Sähköisesti allekirjoitettu / Elektroniskt signerats / Elektronisk signert / Elektronisk underskrevet

www.vismasign.com



TOIMINTAKERTOMUS 2024 

 1 

Pohjois-Lapin alueyhteistyön kuntayhtymän hallinto ja 
rahoitus 

Hallinto 
 
Pohjois-Lapin alueyhteistyön kuntayhtymä (PLAKY) hoitaa alueyhteistyötä ja edunvalvontaa Pohjois-
Lapin seutukunnan alueella. Jäsenkuntia ovat Inari, Sodankylä ja Utsjoki. Kuntayhtymä hyväksyi uuden 
päivitetyn perussopimuksen v. 2024. Perussopimus ja siinä ilmaistu jäsenkuntien tahto on 
kuntayhtymän toiminnan lähtökohta. Perussopimuksen ohella kuntayhtymän toimintaa ohjataan viime 
vuonna laaditulla hallintosäännöllä. Sopimukset eivät tulleet voimaan vielä vuoden 2024 aikana. 
 
Yhtymähallitus johtaa kuntayhtymää ja sen hallintoa siten kuin siitä on erikseen kuntalaissa ja 
erityislaeissa säädetty tai perussopimuksessa ja kuntayhtymän hallintosäännössä määrätään. 
Yhtymähallitus valvoo kuntayhtymän etua ja edustaa yhtymää sekä tekee sen puolesta sopimukset.  
 
Yhtymähallituksen toimikausi on 4 vuotta eli valtuustokausi. Yhtymän nimen kirjoittaa kuntayhtymän 
puheenjohtaja ja/tai toiminnanjohtaja. 
 
Puheenjohtajuus kiertää jäsenkuntien kesken kahden vuoden syklillä. Puheenjohtajana toimi v. 2024 
Utsjoen kunnan edustaja, kunnanvaltuuston puheenjohtaja Arto Pohjanrinne. Jari Huotari Inarista oli 
ensimmäinen varapuheenjohtaja ja Tuula Annala Sodankylästä toinen varapuheenjohtaja. 
 
Yhtymäkokouksen puheenjohtajat vuonna 2024 

Puheenjohtaja Arto Pohjanrinne  
I varapuheenjohtaja Jari Huotari 
II varapuheenjohtaja Tuula Annala 
 
 
Yhtymähallitus 
Varsinainen jäsen    Henkilökohtainen varajäsen 
 
Jari Huotari, Inari   Anu Avaskari, Inari 
Janne Tervahauta, Inari    Hannu Alenius, Inari 
Anni Koivisto, Inari    Jarmo Huhtamella, Inari 
Mikko Maijala, Sodankylä    Raimo Äärelä, Sodankylä 
Mikko Syväjärvi, Sodankylä    Teuvo Tapaninen, Sodankylä 
Tuula Annala, Sodankylä    Mikko Pyhäjärvi, Sodankylä 
Arja Mäkitalo, Sodankylä    Henri Ollila, Sodankylä  
Arto Pohjanrinne, Utsjoki   Laura Niittyvuopio-Valle, Utsjoki 
Marjatta Kordelin, Utsjoki    Sammol Lukkari, Utsjoki 
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Työvaliokunta koostuu jäsenkuntien kunnanjohtajista, joka vastaa kuntayhtymän asioiden 
valmistelusta ja täytäntöönpanosta. Kunnanjohtajilla on kokouksissa läsnäolo- ja puheoikeus. 
Työvaliokunnan sihteerinä toimii toiminnanjohtaja. Työvaliokunta kokoontui pääsääntöisesti joka toinen 
viikko.  
 
Tarkastuslautakunta 
Varsinainen jäsen    Henkilökohtainen varajäsen 
 
Arto Leivo, puheenjohtaja, Inari  Satu Yliluoma, Inari 
Markku Lehtinen, varapuheenjohtaja, Sodankylä Satu Honkonen, Sodankylä 
Mika Aikio, Utsjoki   Eeva Jaatinen, Utsjoki 
 
Tarkastuslautakuntaan kunnat ovat nimenneet yhden edustajansa ja hänelle henkilökohtaisen 
varaedustajan. Tarkastuslautakunnan ehdotuksesta jäsenkuntien valtuustot valitsevat kuntayhtymän 
tilintarkastajan ja päättävät vastuuvapaudesta. Tilintarkastuksessa noudatetaan kuntalain säädöksiä. 
 
Yhtymähallituksen kokouksia pidettiin 7 kertaa. Yhtymähallituksen kokouspöytäkirjat ovat osoitteessa 
https://pohjois-lappi.fi/. 
 

Henkilöstö ja hallinnon ostopalvelut 
Kuntayhtymä rekrytoi kokoaikaisen toiminnanjohtajan 1.3.2024 alkaen kahden vuoden määräaikaiseen 
tehtävään. Hänen tehtäviinsä kuuluu kuntayhtymän GLOW 2.0 -hankkeen projektipäällikkyys 35-40 % 
viikkotyöajalla ja kuntayhtymän perustehtävän hoitaminen 60-65 % viikkotyöajalla. 
 
Toimistosihteerin tehtäviä on hoitanut TM taito Tarja Melamies ostopalveluna noin 10 tuntia 
kuukaudessa. Hän on valmistellut maksatukset ja avustanut tilinpäätöksen valmistelussa ja muissa 
taloushallinnon tehtävissä. 
 
Kuntayhtymän kirjanpidon hoitaa Monetra Oulu Oy. Tilintarkastajana on toiminut KPMG Oy Ab, ja yhtiön 
nimeämänä vastuunalaisena tilintarkastajana on ollut Juha Väärälä, KHT, JHT. 
 

Rahoitus 
Perusrahoitus koostuu kuntien jäsenmaksuista niiden asukasluvun suhteessa. Kunnilta peritty 
toimintatuotto on ollut noin 5,90 € / asukas. Vuoden 2024 talousarvioon kuntien perusrahoitusosuuksia 
nostettiin toiminnanjohtajan kokoaikaisen työpanoksen kulujen kattamiseksi. Osa työajan 
kustannuksista jyvitettiin GLOW 2.0 -hankkeelle. 
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Yleinen ja Pohjois-Lapin seutukunnan kehitys 
Suomen hallitus on tunnistanut elinvoimaisen pohjoisen alueen kansainvälisesti yhä muuttuvassa 
tilanteessa Suomelle entistä tärkeämmäksi. Suomen, Ruotsin ja Norjan pohjoiset alueet muodostavat 
maailmanlaajuisesti merkittävän alueen, jonka innovaatiot ja investoinnit tukevat osaltaan Suomen 
asemaa pohjoisen ja arktisen osaamisen edelläkävijänä. Pohjoisen ohjelmatyössä korostuu 
elinkeinoelämän, kaupunkien, alueiden, korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten sekä valtion 
vuorovaikutteinen yhteistyö. Puhdas energia, teollinen osaaminen, yrittäjyys ja alueellisen yhteistyön 
mahdollisuudet nousevat esiin. Ohjelman heikkous on sen korvamerkityn rahoituksen puute ja tämä 
lisää edunvalvonnan tarkkuutta ja oikea-aikaisuutta. Pohjoisen erityispiirteet pääsevät kuitenkin nyt 
oikeuksiinsa ja asemamme kartalla vahvistuu vuosi vuodelta. Pohjoisesta on muodostumassa 
merkittävä talouden ja työllisyyden veturi Suomen maakuntien joukossa. Kunnat voivat pääosin hyvin 
erityisesti Pohjois- ja Länsi-Lapissa.  
 
Pohjois-Lappi on kolmen kunnan muodostama seutukunta, jossa asukkaita on vajaat 17 000. Kunnat 
ovat vahvoja identiteetiltään, mutta seutukunnan yhteinen visio ja identiteetti kaipaavat edelleen 
vahvistamista. Lapin myönteinen kehitys konkretisoituu myös Pohjois-Lapissa, jossa kaivostoiminta 
seutukunnan eteläosassa ja matkailu kaikissa kunnissa on merkittävä elinkeino, jotka tarjoavat kasvua 
ja työllisyyttä kunnille.  

Matkailu on mm. Utsjoen kunnalle ainoa merkittävästi potentiaalista lisäkasvua tuova elinkeinon 
mahdollisuus, jota kuitenkin valtion omistamat maa-alueet ja suojelualueet rajoittavat merkittävästi. 
Utsjoki on Suomen suojelluin kunta. Kansallis- ja luonnonpuistojen viereen sijoittuminen ei 
automaattisesti tarkoita merkittävää lisäystä paikallistalouteen, ellei alueella tai sen välittömässä 
läheisyydessä ole matkailun palveluita ja infraa. Esimerkiksi Utsjoen suojelualueet ovat kaikkein 
tiukimmin matkailukäyttöä rajoittavia suojelualuetyyppejä.  

 

 
 
Kuva 1. Utsjoen kunnan pinta-alasta on suojeltu 80 % ja Metsähallituksen hallinnoimaa valtionmaata 
on 94 %.  
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Kansainvälisyys on merkittävä osa lappilaista yrityskulttuuria ja tästä Pohjois-Lapin seutukunta ei tee 
poikkeusta. Kehittyvä liiketoiminta ja arktisten olosuhteiden korostuminen luovat pohjaa alueelliselle 
vetovoimalle.  Ivalon lentokenttä on Suomen pohjoisin lentoasema, jonka merkitys mm. matkailun ja 
kansainvälisen talvitestausliiketoiminnan mahdollistamisessa on korvaamaton. Sodankylän lentokentän 
potentiaali korostuu Sodankylän uudessa asemoitumisessa ja Naton maavoimajoukkojen eli FLF-
joukkojen sijoittumisessa Sodankylään. Päätös on kunnalle myönteinen ja vahvistaa kunnan elinvoimaa 
entisestään sekä tulee vaikuttamaan alueen infrastruktuurin kehittymiseen ja saavutettavuuden 
parantumisen mahdollisuuksiin laajemminkin. Itä-länsi suuntaisen liikennöinnin tarve korostuu ja 
raskaan kaluston määrä lisääntyy myös kanta- ja seututeillä. Raja-alueyhteistyön merkitys 
paikallistasolla on huomattava. 
 
Venäjän Ukrainassa aloittama sota on estänyt raja-alueyhteistyön lähialueella eikä paluuta entiseen ole 
näkyvissä. Kuitenkin kokonaisuutena Suomen Lappi tarjoaa turvallisena ja vakaana alueena hyvän 
toiminta-alustan kansainväliselle elinkeinotoiminnalle. 
 
Suomen väestö vanhenee, eliniät pitenevät ja työikäisen väestön määrä vähenee. Tästä 
merkittävimpänä seurauksena on Suomen työvoiman määrän väheneminen. Työikäisen väestön määrä 
vaikuttaa suoraan myös talouskasvuun, joka on yksi talouden kasvun moottori. Väestölliset haasteet 
koskettavat myös pohjoisinta Lappia kahtalaisesti: osassa aluetta väestö vähenee ja toisaalta tulijoita 
olisi, mutta asuntopula estää osaavan työvoiman saamista alueelle.  
 

  
Kuva 2. Pohjois-Lapin väestökehitys ja ennuste vuosille 2023–2030.   
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Kuva 3. Työttömien osuus työvoimasta vuonna 2024 oli Pohjois-Lapissa maakunnan alhaisin. 

Lapissa työttömien osuus työvoimasta oli alin Pohjois-Lapin (6,8 %), Tunturi-Lapin (7,7 %) ja 
Rovaniemen (9,8 %) seutukunnissa. Vain Tornionlaakson ja Pohjois-Lapin seutukunnissa työttömiä oli 
vähemmän kuin vuotta aiemmin. 
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Kuva 4. BKT asukasta kohden kertoo taloudellisesta hyvinvoinnista. Pohjois-Lapin BKT luku/asukas oli 
maakunnan korkein v. 2021. 

 

 

Kuva 5. BKT asukasta kohden on noussut 8 102 € vuodesta 2021 vuoteen 2022. Lähde Tilastokeskus 

 
Pohjois-Lapin seutukunnan erityiset olosuhteet ja ainutlaatuinen toimintaympäristö tukevat alueen 
elinvoimaisuutta ja työllisyyttä, vaikka haasteitakin on riittämiin.  
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Pohjois-Lapin alueyhteistyön kuntayhtymän tehtävät 
Kuntayhtymän toimintakenttää on alueyhteistyö ja Pohjois-Lapin seutukunnan edun ajaminen. 
Tehtävänä on edistää kuntien yhteistyötä ja yhteisen edun valvontaa niissä asiakokonaisuuksissa, jotka 
yhdistävät Suomen pohjoisimpia kuntia. Seutukunta profiloituu arktisen matkailun, pohjoisen 
tutkimuksen ja tieteen sekä niihin liittyvien kärkiteknologioiden ansiosta pohjoisen sijaintinsa lisäksi. 
 
Alueen haasteet liittyvät mm. osaavan työvoiman saatavuuteen, vuokra-asuntojen saatavuuteen ja 
saavutettavuuteen. Näistä muodostuivat kuntayhtymän edunvalvonnan painopisteet täydennettynä 
uusien energiaratkaisujen ja lähienergian käyttöönoton edistämisellä. Kuntayhtymä päätti myös, että 
yhtymähallitus voi tarvittaessa reagoida ja ottaa kantaa seutukuntaa koskeviin tärkeisiin ja 
ajankohtaisiin asioihin sekä tapahtumiin.  
 
Asuminen, ympärivuotinen työllisyys, saavutettavuus, vihreä siirtymä ja uudet energiaratkaisut 
edellyttävät panostuksia ja kehittämistoimenpiteitä, jotta alueen potentiaali saadaan käyttöön. 
Kuntayhtymä on mukana myös kuntien ja yritysten kansainvälistymisessä eri verkostojen kautta. 
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Selonteko kuntayhtymän sisäisen valvonnan ja 
riskienhallinnan järjestämisestä 

Toiminnan sisäinen valvonta ja riskit 
Toimintakertomuksessa on annettava tietoja sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan järjestämisestä ja 
keskeisistä johtopäätöksistä (KuntaL 115.1 §).  
 
Kuntayhtymän sisäisestä valvonnasta vastaa yhtymähallitus. Kuntayhtymällä on toiminnan 
vastuuvakuutus, työtapaturmavakuutus ja ryhmähenkivakuutus. Kuntayhtymä toimii 
perussopimuksessa määrätyllä tavalla. 
 
Kuntayhtymällä on yksi määräaikainen työntekijä. Ennakoimaton ja äkillinen poissaolo voi vaikeuttaa 
organisaation toimintaa ja velvollisuuksien hoitamista. Sijaistamisen järjestäminen voi olla vaikeaa. 
Toimistosihteeri on apuna talouden ja hankkeiden taloushallinnassa sekä maksatuksissa ja hänellä on 
monivuotinen kokemus kuntayhtymän toiminnasta.  
 
Laskujen maksussa on käytössä kaksivaiheinen käsittely. Ostolaskut tulevat toimistosihteerille 
tiliöitäväksi ja sen jälkeen ne menevät hyväksyttäväksi toiminnanjohtajalle. Hyväksynnän jälkeen 
ostolaskut menevät Monetran kautta maksuun. 
 
Toiminnanjohtaja on hyväksynyt puheenjohtajan ja muiden jäsenten matkalaskut, ja puheenjohtaja on 
hyväksynyt toiminnanjohtajan matkalaskut, jonka jälkeen ne ovat menneet maksuun Monetran kautta. 
 
Puheenjohtaja hyväksyy Lapin maakunnan alueen ulkopuolelle suuntautuvat toiminnanjohtajan 
työmatkat. 
 
Toimintaympäristössä tapahtuvat muutokset voivat myös aiheuttaa tilapäistä toiminnan nopeaa 
uudelleen suuntaamista ja toiminnan raportoinnit eri tahoille on kyettävä hoitamaan annetuissa 
määräajoissa. Senkin vuoksi kuntayhtymän jäsenten pitäminen ns. tilanteen tasalla on tärkeää.  
 
Viikkokuulumiset ja ajankohtaiset asiat hoituvat säännöllisesti. Toiminnanjohtaja tiedottaa ns. Viikon 
viestillä yhtymähallitusta ja sen varajäseniä jäseniä kuntayhtymän toiminnasta ja käynnissä olevista 
tapahtumista, asioista, hankkeiden etenemisestä ja suunnitelmista. Viikkoviestit sisältävät viikon 
tärkeimmät nostot.  
 
Pöytäkirjat liitteineen, lausunnot, kannanotot, muistiot ja muu materiaali talletetaan kuntayhtymän 
koneelle. Vuoden 2025 aikana käydään läpi tiedonhallinta-, arkistointi- ja käsittelyprosessit sekä 
laaditaan tiedonhallintajärjestelmä, jota kuntayhtymällä ei ole. Järjestelmä on lakisääteinen.  
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Rahoitukseen sisältyvät riskit 
Perusrahoitus on mitoitettu tavanomaiseen toimintaan oletuksella, että käynnissä olevien hankkeiden 
maksatukset ja kustannukset tulevat hyväksytyksi tukiprosentin summalla. Hanketoiminnan riski on, 
että rahoittaja hylkää hankkeessa syntyneitä kustannuksia. Tätä ehkäistään hankkeen talouden 
seurannalla ja hyvällä hankehallinnoinnilla sekä etukäteen keskustelemalla hankkeen rahoittajan 
kanssa hyväksyttävistä kustannuksista ja niiden ehdoista. Kuntayhtymällä ei ole joustovaraa, mikäli 
rahoitettujen hankkeiden talousarvio ei toteudu. Myös hankkeiden maksatusten viivästyminen 
aiheuttaa paineen kassan riittävyydelle. Vuoden 2024 aikana hankkeissa ei ole syntynyt tämänhetkisen 
maksatustiedon perusteella hyväksymättömiä tai tukikelvottomia hankekuluja.  
 

Hallintosääntö 
Pohjois-Lapin alueyhteistyön kuntayhtymä laati hallintosäännön vuonna 2024 osana perussopimuksen 
päivitystä tukemaan hyvää hallintoa ja menettelytapoja. Hallintosäännössä määrätään kuntayhtymän 
toimivallan jaosta ja tehtävistä. Hallintosääntö tulee voimaan aikaisintaan vuoden 2025 aikana.  
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Toiminta vuonna 2024 
Kuntayhtymä päivitti toukokuussa toimintasuunnitelman, perussopimuksen ja laati hallintosäännön. 
Talousarvio päivitettiin toimintasuunnitelman yhteydessä ja ostopalvelut eri toimijoiden kanssa käytiin 
läpi. Monetran kanssa sovittiin toimintatavoista ja laskutukseen liittyviä aiempia epäselvyyksiä 
selkiytettiin. Tehtiin ns. perustyötä pitkälti koko kevät ja kesän aika. Hallinnon hyvät raamit ja 
toimintatavat luovat toiminnalle pohjan. 
 
Työvaliokunta kokoontui pääsääntöisesti kahden viikon välein. Tästä oli huomattavaa apua toiminnan 
suuntaamiseen ja mahdollisti tiiviin sisäisen keskustelun asioista.   
 
Kuntayhtymä päivitti visuaalisen ilmeen ja uudisti www-sivuston.  
 
Vuoden 2024 aikana edunvalvonnan lisäksi tavoitteena oli tiiviimpi ja konkreettisempi yhteistyö Lapin 
seutukuntien kanssa. Julkisrahoitteisiin uusiin kehittämishankkeisiin suhtauduttiin kriittisesti, koska 
haluttiin kohdentaa työ perustehtävään eli edunajamiseen. GLOW hanke oli jo osaltaan kaventamassa 
perustyön osuutta.  
 
Valmistelussa olevaan Pohjoisen ohjelman työryhmiin ei enää päässyt mukaan, koska työryhmiin 
halukkaita oli enemmän kuin mukaan voitiin enää ottaa. Asiassa olisi pitänyt reagoida jo edellisen 
vuoden syksyllä. Kuntayhtymä jätti ohjelmaluonnoksesta lausuntonsa ja totesi, että ohjelma vastaa 
kohtuullisen hyvin alueemme kehittämistarpeisiin. Pohjoisen ohjelman toteutus tulee olemaan suuren 
mielenkiinnon kohde ja kuntayhtymä aloitti jo hyvissä ajoin ohjelman tavoitteisiin vastaamisen mm. 
valmistelemalla opintolainan hyvityskokeilun, joka esiteltiin myös Kuntaliitolle osaksi valtion 
normienpurkuohjelman hankkeita.  
 
Lapin liikennejärjestelmätyöryhmä järjesti työpajoja, joiden taustalla oli Lapin 
liikennejärjestelmäsuunnitelman 2050 uudistaminen. Kuntayhtymä esitti proaktiivisen kunnostuksen 
toimintamallin käyttöönottoa osana Lapin liikennejärjestelmäsuunnitelman toimintatapoja ja 
kehittämisehdotuksia Lapin ELY:n alueella. Syksyllä 2024 asian nosti voimakkaasti esiin myös 
Metsäteollisuus ry teettämällä asiasta laajan selvitystyön. Selvitystyön tuloksia esiteltiin jo syksyllä 
kahdessa maakunnallisessa tilaisuudessa ja sovittiin samalla Metsäteollisuus ry:n kanssa yhden 
tilaisuuden pitämisestä Lapissa. Kyseessä on peruskunnostustoimintatapojen, tieanalysoinnin ja 
työmenetelmien uudistaminen sekä rahoituskriteeristön päivittäminen vastaamaan nykyaikaisen 
liikenteen rasitusta ja vaikutusta tiestöön. Esitetyt kriteerit ovat yksi merkityksellisimpiä toimenpiteitä, 
joilla Lapin tieverkostolle ja ns. vähäliikenteisille teille voidaan huomattavasti perustellummin 
kohdentaa peruskunnostusrahoitusta.  
 
Kuntayhtymä osallistui kansainväliseen EU:n Horizon ACEMAP-hankevalmisteluun, joka rahoituksen 
saadessaan käynnistyisi aikaisintaan vasta syksyllä 2025. ACEMAP-hanke keskittyy Arktisen ja Pohjois-
Atlantin alueelle ja tavoitteet ovat:  
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- parantaa hätätilanteiden hallintaa ja pelastustoimien koordinointia vaikeissa olosuhteissa  
syrjäisillä alueilla 

- vahvistaa ensivasteen ja muiden toimijoiden valmiuksia kaikissa hätätilanteissa, jotka  
ovat seurausta luonnonolosuhteista tai ihmisten toiminnasta 

- kehittää valmiussuunnittelua sekä tehostaa kansainvälisen tilannekuvan luomista ja jakamista.  
 
Tavoitteista johtuen yhtymähallitus katsoi, että toiminnasta olisi etua asiassa, joka koskettaa kaikkia 
seutukuntalaisia ja heidän turvallisuuttaan. Hanke nähtiin edunvalvonnan työvälineenä ja 
kehittämisteema on kokonaisarvion kannalta alueelle erittäin merkittävä. Sen lisäksi rahoitus 
toteutuessaan olisi 100 % EU:n kautta saatavaa julkista rahoitusta.  
 
Kuntayhtymä toteutti edunvalvontamatkan Helsinkiin Kuntamarkkinoiden yhteydessä. Kuntayhtymän 
edustajat tapasivat Kuntaliiton toimitusjohtaja Minna Karhusen ja Lapin kansaedustajia. Tapaamisten 
tavoitteena oli tuoda Kuntaliitolle esiin kuntien erityispiirteitä ja -olosuhteita, asuntotilannetta, 
metsäeräkysymyksiä, työvoiman saatavuushaasteita sekä alueemme muita suunnitelmia koskien 
edunvalvontaa. Karhunen kutsui Kuntaliiton johtoryhmän meille kylään ja tapaamaan kuntayhtymän 
edustajia, kun se kokoontuu Saariselälle syksyllä 2025.  
 
Kuntayhtymän edustukset työryhmissä  
- Lapin liikennejärjestelmätyöryhmä: toiminnanjohtaja, varalla Jari Rantapelkonen 
- Lapin liiton Vihreän siirtymän jaosto: Jukka Lokka, varalla Mari Palolahti 
- Lapin SYP (seudullinen yrityspalvelu) verkosto: toiminnanjohtaja 
- Lapin elinkeinojen edunvalvontaryhmä, Lapin liitto: toiminnanjohtaja 
- Lapin liiton Veto- ja pitovoima sekä infra -työryhmä: toiminnanjohtaja 
- Lapin ilmasto- ja energiastrategiahankkeen ohjausryhmä: Stephanie Léfrère, varalla 

toiminnanjohtaja 
 
Kuntayhtymän jäsenyydet 
- Lapin kauppakamari 
 
Kuntayhtymän laatimat lausunnot ja kannanotot vuoden aikana 
- Lausunto Maantieverkon nopeusrajoitusohjeen päivittämisestä, Väylävirasto 
- Lausunto Lapin aurinko- ja tuulivoimaselvityksestä, Lapin liitto 
- Lausunto Lapin hyvinvointialue, Lapha 
- Lausunto Lapin liikennejärjestelmäsuunnitelmasta 2025, Lapin liitto 

 
Kannanotot ja lausunnot on julkaistu osoitteessa https://pohjois-lappi.fi/paatoksenteko/  

HANKKEET 
 
Green energy technologies for tourism growth, GLOW 2.0 -hanke 
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Pohjoinen Periferia ja Arktinen-ohjelma rahoittavat GLOW2.0-hanketta, jonka tarkoituksena on 
kannustaa ja auttaa yrityksiä ja julkisia organisaatioita lisäämään vuoden pimeimmän ajan 
matkailullista vetovoimaa. Tavoitteena on vahvistaa alueen matkailun ympärivuotisuutta ja tehdä 
elinkeinosta paremmin kannattavaa myös pienille yrityksille.’ 
 
Hankkeen aikana yrityksille tarjotaan koulutusta ja tietopaketteja valaisemattoman taivaan 
matkailulliseen hyödyntämiseen liittyen. Tällaisia voivat olla esimerkiksi: 

- astroturismi, revontulet ja tähtien katselu (Linnunrata, tähtikuviot ja niihin liittyvät tarinat) 
- matkailuaktiviteetit, joissa pimeyttä hyödynnetään 
- tietous valosaasteesta ja siitä, miten ympäristöä voi varjella liialliselta valolta (esim. miten 

suunnata valaistus) 
 

Hankkeen kolme pääteemaa ovat: 

1. Yritysten valmiuksien vahvistaminen pimeään taivaaseen liittyvien matkailupalveluiden 
tarjoamisessa, markkinoinnissa ja myynninedistämisessä; yritysten tutustuttaminen 
helppokäyttöiseen immersiiviseen teknologiaan (AR, VR) ja sen hyödyntämiseen matkailun 
liiketoiminnassa. 

2. Virtuaalisen planetaarion, 360-valokuvauksen ja tähtien teknologisten katselusovellusten 
kehittäminen, jotta katselukokemuksia voidaan jakaa ja mukauttaa hankkeessa mukana 
olevien alueiden tarpeisiin. Virtuaalisen planetaarion toteuttamisesta vastaa hankkeen 
norjalainen kumppani (The Arctic University, Narvik Campus). 

3. Dark Skies -matkailukonseptin vahvistaminen ja edistäminen koko NPA-alueella siten, että 
huomioidaan myös luonnonvarat. 
 

Tuloksissa huomioidaan nykyiset matkailustrategiat ja luonnon- ja kulttuuriperintöä koskevat muut 
matkailupalvelut. Niiden avulla yritykset voivat kehittää omia, taloudellisesti kannattavia vihreitä 
liiketoimintamallejaan, jotka säästävät luonnonvaroja. Tavoitteena on, että jokainen hankkeessa 
mukana oleva alue parantaa matkailutarjontaansa ja viestii siitä tehokkaasti. 
 
Muita kumppaneita ovat koordinaattorina toimiva Karelia-ammattikorkeakoulu, Federation of Regional 
Authorities NW Iceland (Islanti), The Gaeltacht Authority (Irlanti), Innovation and Management Centre 
WestBIC (Irlanti) ja UiT, The Arctic University of Norway (Norja). 
 
Hankkeeseen rekrytoitiin yrityksiä mukaan vierailemalla heidän luonaan ja kartoittamalla samalla 
toimialan tarpeita. Hankkeessa toteutettiin syksyllä Katse taivaalle! -työpaja paikallisten yritysten 
asiantuntijuudella Tähtelässä. Työpaja videostriimattiin ja myöhemmin samalla kokoonpanolla yritykset 
toteuttivat työpajan myös Pohjois-Karjalan toimijoille ja yrittäjille. Työpaja oli suunnattu toimijoille, 
jotka olivat kiinnostuneet kehittämään liiketoimintaansa ja ohjelmapalvelujaan pimeään aikaan liittyen. 
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Hanke järjesti opintomatkan Islannin Blönduosiin ja matkalle osallistuivat myös kuntien 
elinkeinoedustajat ja kuuden yrityksen edustajat. Hankeohjelma oli monipuolinen matkailun sekä 
astromatkailun valaistusolosuhteiden avaamisen kannalta. Samalla saimme oppia islantilaisten 
tarinankerrontaan ja saagoihin.  
 
Hankkeen tuleviksi toimenpiteiksi suunniteltiin toteutettavaksi hankinta teknologiasovelluksesta, jonka 
avulla yrittäjät ja kumppanit voivat esitellä tähtitaivaan ilmiöitä ja tarinallistaa alueen 
revontulikatseluita. Verrokkina tähän oli myös mm. opintomatkalta saadut kokemukset virtuaalisen 
planetaarion toteutuksesta ja VR-teknologian hyödynnettävyydestä. Digitaaliset ja älykkäät VR 
ratkaisut ovat monipuolisessa käytössä Islannin matkailutuotteistamisessa ja asiakaskokemuksissa.  
 
Hankepartnerikokouksessa Islannin matkan aikana sovittiin myös loppuseminaarista, joka pidetään 
Pohjois-Lapissa. Sen yhteyteen on suunniteltu Dark Days -tapahtuman konseptointia ja toteuttamista. 
 
Hanke loppuu marraskuussa 2025. Kokonaisbudjetti: € 1,798,328.64, josta kuntayhtymän osuus on 
150 000 €. Hankkeen tukiprosentti on 90 %. 
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Tulokset ja arvio toiminnan vaikutuksista 

Edunvalvonnan toimenpiteitä ja tuloksia 
Pohjois-Lapin seutukunnan edunvalvonnan ja tavoitteiden saavuttamisen seuraamista varten on luotu 
mittaristo. Toiminnan indikaattoreiksi kirjattiin osallistuminen, järjestäminen, lausuminen, julkinen 
kannanotto, vierailu tai edunvalvontamatka. Toimenpiteille voi asettaa esim. lukumääräisiä tavoitteita 
ja/tai muita toteumatavoitteita siitä, mitä tehdyillä toimenpiteillä tulee saavuttaa. Seurantataulukko ei 
yksinään kerro edunvalvonnan onnistumisesta, vaan tarvitsee rinnalle sanallisen kuvauksen. Tuloksia 
ei ole taulukkoon asetettu.  
 

 
 
 
Kuva 5. Kuntayhtymän seurantataulukko edunvalvonnan painopisteille vuodelta 2023. 
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Kuva 6. Seurantataulukko täydennettynä vuoden 2024 osalta 
 
Taulukkoon on haastava raportoida tuloksia tai toimenpiteitä, jotka eivät suoranaisesti liity valittuihin 
edunvalvonnan kärkiin, mutta jotka kuitenkin ovat välttämättömiä askeleita tavoitteiden 
saavuttamiseksi. Edunvalvontaa tehtiin eri sidosryhmien kanssa osallistumalla työryhmien toimintaan, 
järjestämällä vierailuja ja tapaamisia, pitämällä yhteyttä eri toimijoihin, antamalla lausuntoja ja 
kannanottoja. Edunvalvonta etenee myös keskusteluissa, tapaamisissa, viestienvaihdoissa, joita ei ole 
mielekästä raportoida taulukkomuotoisesti. Tavoitteiden toteumat tulevat esiin pitkän aikavälin 
tarkastelussa, jolloin niiden taustalla on erinäisiä aloitteita ja toimenpiteitä – kirjattuja ja 
kirjaamattomia.  
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GLOW-hanke on puolessa välissä. Sen tarjoamat kansainväliset verkostot ja yritysyhteistyö ovat 
tuottaneet joillekin paikallisille yrityksille uusia mahdollisuuksia ja ennen kaikkea yritysyhteistyötä sekä 
verkostoja.  
 
GLOW:n haaste on sen kuntayhtymän muusta perustoiminnasta selvästi poikkeava tehtäväkenttä ja 
kohderyhmä ja toiminnan ajoittaisuus. Yritykset ovat kiinni talvikauden omassa työssä ja hankkeen 
aktiviteetit tulisi järjestää muuna ajankohtana, jolloin osan vuotta hanke on ilman aktiivista toimintaa. 
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Kokonaistalouden tarkastelu 

Tilikauden taloudellisen tuloksen muodostuminen 
Tilikauden ylijäämä on 16 221 €.  
 

Tilikauden tuloksen käsittely ja talouden tasapainotus 
Katettavaa alijäämää oli yhteensä -619,89 €. Kuntayhtymän taseelle muodostuva alijäämä katettiin 
vuonna 2024 säästyneillä henkilöstökuluilla. Yhtymähallitus esittää ylijäämän siirrettäväksi oman 
pääoman yli-/alijäämätilille.  
 

Talousyhteenveto ja talousarviovertailu  

 

Kuva 7. Talousarviovertailu 2024 
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Myyntituotot koostuivat jäsenkuntien maksuosuuksista. Kunnilta peritty toimintatuotto on ollut noin 
5,90 € / asukas. 
 
Palkat ja palkkiot sisältävät lomapalkkajaksotuksen ja kokouspalkkiot. Erotuksen selittää 
kokouspalkkiot, jotka talousarviossa sisältyvät palvelujen ostoihin ja lomapalkan 
jaksotuksen puuttuminen talousarviosta. 
 
Tuet ja avustukset ovat GLOW hankeosuuksia. Erotus johtuu hankkeen toteutumattomista 
toimenpiteistä. 
 
Palvelujen ostot sisältävät mm. GLOW työpajan toteuttamisen kulut, matkakulut, toimitilavuokrat.   
 
Muihin toimintakuluihin sisältyy mm. jäsenmaksut, kokouskulut, hallintopalvelut, markkinointi ja 
toimitilat. 
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Toiminnan jatko vuoden 2024 jälkeen 
Jäsenkunnat toivovat kuntayhtymältä ensi sijassa konkretiaa. Toiminnan jatkosta ei käyty keskusteluita 
vielä vuoden 2024 aikana. 
 
Toimintasuunnitelmaa päivitettiin paremmin vastaaman edunvalvonnan painopisteitä ja 
lähitulevaisuuden tavoitteita. Yhtymähallitus päätti myös kuntayhtymän mahdollisuudesta osallistua 
sellaisiin alueellisiin asioihin, joilla on erityistä merkitystä alueelle tai vaikutukset kohdistuvat suoraan 
kuntalaisiin. Tästä syystä kuntayhtymä otti mm. lausunnolla kantaa Lapin hyvinvointialueen toimintaan.  
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Katsaus tulevaan 
Seutukuntatyö oli uuden edessä kokoaikaisen toiminnanjohtajan myötä ja yhteistä linjaa haettiin mm. 
säännöllisillä työvaliokunnan kokouksilla. Edunvalvontasuunnitelmaa edelleen hiotaan vuonna 2025 ja 
toimintatapoja kehitetään.  
 
Kuntayhtymä osallistuu PM Orpon hallitusohjelman Pohjoinen ohjelma -toteutukseen mahdollisuuksien 
mukaan. Pohjoisen ohjelman painopisteet tullaan perkaamaan sekä itse että myös yhdessä muiden 
Lapin seututoimijoiden kanssa. Aloitteita toimenpiteiksi on jo olemassa sekä uusia avauksia, joita 
viedään eteenpäin valtionhallintoon. Tärkeänä pidetään myös Lapin tilannekatsauksen laatiminen, joka 
toimii edunvalvontapaperina valtionhallintoon ja Lapin kansanedustajille. Siinä kuntien (sotepa) 
peruspalveluresurssien mitoitusta avataan suhteessa tarpeeseen, jota syntyy runsaasti mm. matkailun 
kasvun vuoksi.  
 
Vuonna 2025 sekä Metsäerä ja suojelualueiden kompensaatiomalli ovat vaikuttamisen työpöydällä. 
Valtionosuusuudistusta valmistellaan ja siihen vaikuttaminen on yksi tärkeistä edunvalvonnan 
kohteista. Lakisääteisten peruspalveluiden järjestäminen ja niiden turvaaminen tarvitsee VOS-
järjestelmän kautta tulevia kuntaosuuksia, joiden suhteelliset osuudet tulee olla oikeudenmukaisia ja 
huomioiden riittävässä määrin kuntien erilaisuuden. Pohjoisen sijainnista on sekä hyötyä, mutta 
sijaintimme myös hämärtää usein päättäjien ymmärrystä todellisista olosuhteista.  
 
Raja-alueyhteistyö ja pohjoismainen yhteistyö on tärkeää koko seutukunnan kannalta. Suomen Nato-
jäsenyys tarjoaa uusia mahdollisuuksia ja nostaa mm. Lapin liikennejärjestelyt ja infran uudenlaiseen 
polttopisteeseen. Siten esim. sujuva liikennöinti itä-länsi-suuntaisesti kuin myös pääväylillä etelästä 
pohjoiseen on keskiössä. Lapin harvan tieverkon kaikki tiet ovat usein alueellisesti ns. pääväyliä, joita 
ilman ei elinkeinoelämän liikennöinti eikä logistiikka toimi puhumattakaan asukkaiden ja matkailijoiden 
tarpeista. Saavutettavuus on edellytys kansainvälistyvälle matkailulle.  
 
Globaalit geopoliittiset ja ilmastolliset muutokset ovat riski, mutta antavat mahdollisuuksia uusille 
paikallisille aloitteille ja esimerkiksi vähähiilisille ratkaisuille. Pohjois-Lapin seutukunta on näiden 
suhteen alueellisesti keskiössä ja samalla osaamispohjaltaan merkittävässä asemassa esim. Turun 
yliopiston Utsjoen Kevon tutkimuslaitoksen, Sodankylän Ilmatieteenlaitoksen Tähtelän ja Oulun 
yliopiston Geofysiikan Observatorion ansiosta.   
 
Vuonna 2024 on tehty pohjatyö hallinnolle, mutta seutukunnalla ei ole aluestrategiaa ja toiminnan 
pitkäjänteinen suunnittelu vaatii työstämistä. Painopisteet voivat elää tarpeiden tarkentuessa ja 
toimintaympäristön muuttuessa. Tilaa tulee antaa myös ennakoimattomille asioille, kuten viime vuosi 
jo osoittikin. 
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Pohjois-Lapin Alueyhteistyön kuntayhtymä  Tilinpäätös 
Y-tunnus 1510651-0  31.12.2024 
 
   
 
  

   
  1 (8) 
  

TULOSLASKELMA 
 1.1. - 31.12.2024 1.1. - 31.12.2023 
 
Toimintatuotot 
   
  Myyntituotot 98.102,68 64.284,30 
  Tuet ja avustukset 32.989,39 86.527,21 
 131.092,07 150.811,51 
Toimintakulut 
  
Henkilöstökulut   
  Palkat ja palkkiot  -52.423,50 -60.942,98 
  Henkilösivukulut   
    Eläkekulut - 7.959,12 -9.227,45 
    Muut henkilösivukulut -1.455,04 3.932,87 
 - 61.837,66 -74.103,30 
 
Palvelujen ostot -50.632,17 -74.433,05 
 
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 
    Ostot tilikauden aikana  
 
 
Muut toimintakulut -3.042,31 -3.194,89 
 -115.512,14 -151.731,24
   
 
TOIMINTAKATE 15.579,93 - 919,73 
Rahoitustuotot ja -kulut 
    Korkotuotot 646,35 11,02 
  
    Muut rahoituskulut -5,65 -161,39 
 640,70 -150,37 
 
 
VUOSIKATE 16.220,63 -1.070,10 
 
TILIKAUDEN TULOS 16.220,63 -1.070,10 
 
TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ (ALIJÄÄMÄ) 16.220,63 -1.070,10 
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Pohjois-Lapin Alueyhteistyön kuntayhtymä  Tilinpäätös 
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TASE 
 31.12.2024 31.12.2023 
 
V A S T A A V A A 
  
  PYSYVÄT VASTAAVAT 720,00 720,00 
  
  VAIHTUVAT VASTAAVAT 
  Saamiset 
  Lyhytaikaiset saamiset 
    Myyntisaamiset                                                                                                         
    Muut saamiset 914,24 1.086,21 
    Siirtosaamiset 32.305,41 36.009,21 
 33.219,65 37.095,42 
 
 
    Rahat ja pankkisaamiset 44.489,21           19.150,37           
 
 78.428,86    56.965,79        
VASTAAVAA YHTEENSÄ 78.428,86 56.965,79 
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TASE 
 31.12.2024 31.12.2023 
 
 
V A S T A T T A V A A 
 
        OMA PÄÄOMA 
        Peruspääoma 50.456,38 50.456,38 
        Edellisten tilikausien ylijäämä (alijäämä) - 619,89 450,21 
        Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 16.220,63 -1.070,10 
 
 66.057,12 49.836,49 
 
VIERAS PÄÄOMA 
Lyhytaikainen  
        Ostovelat 2.928,33 3.529,26 
        Muut velat/Liittymismaksut ja muut velat 1.555,60 1.148,93 
        Siirtovelat 7.887,81 2.451,11 
 12.371,74 7.129,30 
 
 12.371,74 7.129,30 
 
VASTATTAVAA YHTEENSÄ 78.428,86 56.965,79 
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LIITETIEDOT 
 
TILINPÄÄTÖKSEN LAATIMISTA JA ESITTÄMISTAPAA KOSKEVAT LIITETIEDOT  
 
Arvostusperiaatteet ja -menetelmät sekä jaksotusperiaatteet ja -menetelmät 
 
 
Jaksotusperiaatteet 
 
Tulot ja menot on merkitty tuloslaskelmaan suoriteperusteen mukaisesti 
 
Pysyvät vastaavat 
 
Pysyvien vastaaviin kuuluvat osakkeet on merkitty taseessa hankintamenoon tai sitä alempaan 
luovutushintaan 
 
 
 
  
 31.12.2024 31.12.2023 
 
TULOSLASKELMAA KOSKEVAT LIITETIEDOT 
 
 
TOIMINTATUOTOT 
 
       Myyntituotot  
           Korvaukset kunnilta ja kuntayhtymiltä 98.102,68 64.284,30 
       Myyntituotot yhteensä 98.102,68 64.284,30 
 
       Tuet ja avustukset 32.989,39 86.527,21 
           Tuet ja avustukset kunnilta ja kuntayhtymiltä 32.989,39 86.527,21 
 
TOIMINTATUOTOT YHTEENSÄ 131.092,07 150.811,81 
 
 
SUORITEPERUSTEISET PALKAT, ELÄKEKULUT, LUONTOISEDUT JA 
MUUT HENKILÖSIVUKULUT 
 
       Palkat ja palkkiot 52.423,50 60.942,98 
       Eläkekulut 7.959,12 9.227,45 
       Muut henkilösivukulut 1.455,04 3.932,87 
 
HENKILÖSTÖKULUT YHTEENSÄ 61.837,66 74.103,30 
 
 
PALVELUIDEN OSTOT 
       Palvelujen ostot yhteensä 44.310,42 41.479,82 
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 31.12.2024 31.12.2023 
TASETTA KOSKEVAT LIITETIEDOT 
 
 
OMAN PÄÄOMAN MUUTOKSET 
 
      Peruspääoman tilikauden alussa 50.456,38 50.456,38
  
      Peruspääoma tilikauden lopussa 50.456,38 50.456,38 
 
      Edellisten tilikausien yli-/alijäämä -619,89 450,21 
      Tilikauden yli-/alijäämä 16.220,63 -1.070,10 
      Yli-/alijäämä yhteensä 15 600,74 -619,89 
 
OMA PÄÄOMA YHTEENSÄ 66.057,12 49.836,49 
 
 
PERUSPÄÄOMAN JAKAUTUMINEN JÄSENKUNNITTAIN 
 
Inarin kunta 19.677,99 19.677,99 
Sodankylän kunta 26.741,88 26.741,88 
Utsjoen kunta 4.036,51 4.036,51 
 
PERUSPÄÄOMA YHTEENSÄ 50.456,38 50.456,38 
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LUETTELO TILIKIRJOISTA JA TOSITELAJEISTA 
 
 
Päiväkirjat       Sähköisesti Fivaldi-järjestelmässä 
Pääkirjat       Sähköisesti Fivaldi-järjestelmässä 
Muistiotositteet       Sähköisesti Fivaldi-järjestelmässä 
Myyntitositteet       Sähköisesti Fivaldi-järjestelmässä 
Ostotositteet       Pdf-tiedostoina tai verkkolaskuina-  
       Fivaldi-järjestelmässä 
Palkkatositteet       Sähköisesti Fivaldi-järjestelmässä 
Tase-erittelyt       Sähköisesti Fivaldi-järjestelmässä 
 
TOSITELAJIT 
 
1 Myyntilaskut 
2 Suoritukset 
5 Ostolaskut 
6 Maksut 
8 Pkviennit 
19 Palkat 
20 TITO OP 
30 Kassamaksut 
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TILINPÄÄTÖKSEN ALLEKIRJOITUS 
 
  . .2024 
 
POHJOIS-LAPIN ALUEYHTEISTYÖN KUNTAYHTYMÄ 
 
 
Arto Pohjanrinne     Jari Huotari  
hallituksen pj.     hallituksen vpj. 
 
 
 
 
 
Tuula Annala     Marjatta Kordelin 
hallituksen vpj.     hallituksen jäsen 
 
 
 
 
 
 
Anni Koivisto     Janne Tervahauta 
hallituksen jäsen     hallituksen jäsen 
 
 
 
 
Mikko Maijala     Arja Mäkitalo 
hallituksen jäsen     hallituksen jäsen 
 
 
 
 
Mikko Pyhäjärvi     Reija Viinanen 
hallituksen jäsen     toiminnan johtaja   
   
           
 
 
 
 
TILINTARKASTUSMERKINTÄ 
 
Suoritetusta tilintarkastuksesta on tänään annettu kertomus. 
 
 
 
                      .           .2024 
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RAHOITUSLASKELMA 
 
Pohjois-Lapin alueyhteistyön kuntayhtymä 2024 2023 
 
Varsinaisen toiminnan ja investointien kassavirta 
Tulorahoitus       
Vuosikate 16.220,63 -1 070,10 
Varsinaisen toiminnan ja investointien nettokassavirta   
 
Rahoitustoiminnan kassavirta 
Muut maksuvalmiuden muutokset 
Lyhytaikaisten saamisten muutos                                                                        3.875,77                    31.817,92 
        Korottomien pitkä- ja lyhytaikaisten velkojen muutos 5.242,44 17.518,53 
Rahoitustoiminnan nettokassavirta 9.118,21 14.299,39 
 
Kassavarojen muutos 25.338.84 13.229,29 
 
Kassavarojen muutos 
       Kassavarat 31.12.2024 44.489,21 19.150 37 
       Kassavarat 1.1.2024 -19.150,37 -5.921,08 
 25.338.84 13.229,29 
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