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Taustaa 1/2

* Alue- ja kuntatutkimuskeskus Spatian ja Lainsdaadantotutkimuksen tutkimusryhman esiselvityksen
perusteella Suomessa olisi voitu kdynnistaa alueellisen opintolainahyvityksen kokeilu 1/2022

* Kokeilu on ainoa tapa saada selville alueellisen opintolainahyvityksen teho ja ohjausvaikutus, silla
etukateen ei tiedeta opintolainahyvitysten vaikutuksia lopullisiin muuttopaatoksiin

* Kokeilulle ei ole sellaisia lainsaadanndllisia esteitd, jotka kokonaan estaisivat alueellista
opintolainahyvitysta koskevan kokeilun toimeenpanon.
*  Tutkimuksen suosituksia kokeilun toteuttamisalueelle:
e 0saavan tyovoiman saanti on vaikeaa
* kokeilualueen tulisi olla selvarajainen ja yhtendinen
* korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden alhainen maara
e riittava tydvoimapotentiaali
e vaheneva ja ikaantyva vaesto
* alueen heikko saavutettavuus.
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Taustaa 2/2

 Osaavan tyovoiman saatavuuden edistamiseksi ja pitovoiman lisadmiseksi otetaan
kayttoon kannuste, joilla turvataan harvaan asuttujen alueiden osaavan tyovoiman
saatavuutta.

« Samalla helpotetaan muualla Suomessa vastavalmistuneiden tyollisyystilannetta.

* Erityisesti nykyisessa tilanteessa Suomen rajaseudut ja pohjoiset alueet tulee pitaa
asuttuna ja turvata mm. kuntien peruspalveluihin ja elinkeinoelaman tarpeisiin
koulutettua ja motivoitunutta tyovoimaa.

 Kuntien lakisaateisten tehtavien turvaaminen ja elinkeinoelaman kehittaminen ovat
vahvojen kuntien kivijalkoja.

* On edistettava paluumuuttoa, madallettava kynnysta asettua uuteen ymparistoon ja
mahdollistettava tyouran alussa tai ammatinvaihtajien kohdalla asettumista uuteen
ymparistoon ja yhteiskuntaan sijoittumista.
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Opintolainahyvityksen kyselytutkimuksen tulokset

* Kyselyyn vastasi 3 269 opiskelijaa [ta-Suomen ja Turun yliopistoista seka 485 opiskelijaa
Karelia- ja Savonia-ammattikorkeakouluista seka Turun ammattikorkeakoulusta.

* Yliopisto-opiskelijoista 50 % ja ammattikorkeakouluopiskelijoista 63 % oli kiinnostunut
muuttamaan harvaan asutulle alueille.

* Alueista opiskelijoita kiinnosti erityisesti Lappi. Noin kaksi kolmasosaa yliopisto-
opiskelijoista ja ammattikorkeakouluopiskelijoista kolme neljasta arvioi, etta he olisivat
valmiita muuttamaan harvaan asutulle alueelle, jos opintolainahyvitys olisi vuosittain 2 600
euroa.

* Tydvoimapula-aloista hyvitys kiinnosti kyselyn perusteella eniten yliopistojen
varhaiskasvatuksen, psykologian ja erityisopettajakoulutuksen opiskelijoita.

* Harvaan asutulle maaseudulle vetavia tekijoita mielenkiintoisen ja koulutusta vastaavan
tyon lisaksi ovat muun muassa luonnonlaheinen elama ja rauhallinen asuinymparisto seka
edulliset asumiskustannukset.

* Alueellisen opintolainahyvityskokeilun esiselvitys http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-61-4460-3
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Pohjois-Lapin seutukunta

e Utsjoki, Inari, Sodankyla

* Harvaan asuttua pohjoista rajaseutualuetta

* Saamelaisten kotiseutu, kaksikielinen seutukunta

* Saamenkielisten peruspalveluiden turvaaminen, perusoikeus

* Elinvoimaiset ja kehittyvat matkailu- ja kaivosvetoiset kunnat
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Miksi?

* Lapin kohtaanto-ongelma eli tyovoiman kysynta ja tarjonta eivat kohtaa
* Ammatillinen ja alueellinen liikkuvuus on vahaista
* Lapintyoikainen vaesto ei tule riittamaan tyovoimatarpeisiin

* Toimintaymparisto on muuttunut myos tyollisyytta edistavien keinojen
osalta viime vuosina (esim. aikuiskoulutustuen lakkauttaminen 2024)

* Riskiton hanke harvaan asutuille alueille, joissa tyovoimapula
* |kaantyminen ja alueelta poismuutto vaestorakenteen haasteita

* Sosiaalinen kehitys pohjoisessa on tarkea alueellinen tavoite
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Tyovoiman tarve

* Hyvinvointialue ei loyda ammattilaisia, myos peruspalveluissa on haasteita
loytaa tyovoimaa

* Erityisesti saamenkielisten ammattilaisten ja asiantuntijoiden
rekrytointivaikeuksia

* Kunnat tarvitsevat tyontekijoita
* Metsapuoli tarvitsee myos tekijoita
* Kaivosteollisuuden osaajista on puutetta

* Matkailu- ja palvelupuolen esihenkilopuute
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Tavoitteet 1/2

* Vahvistaa alueiden ja yritysten
rekrytointipohjaa

* Vahvistetaan edellytyksia ja kannustetaan
kouluttautumiseen seka osaamisen
kehittamiseen alueen asukkaiden ja
nuorten keskuudessa

* Saamenkieliset palveluiden turvaaminen

* Tuetaan edellytyksia paluumuuttoon ja
alueelle asettautumiseen

* Toteuttaa Pohjoisen ohjelman tavoitteita

* Vaikutusten arviointi: hankkeen
ohjausryhma seuraa vaikutuksia ja arvioi
sita hankkeen edetessa
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Tavoitteet 2/2

* Uusia veronmaksajia Pohjois-Lappiin

* Tuetaan javahvistetaan
1. kuntien ja Pohjois-Lapin seutukunnan elinvoimaisuutta
2. o0saavantyovoiman saatavuutta
3. ammatillista ja alueellista liikkuvuutta

* Vastavalmistuneet, joille ei esim. muualla Suomessa ole toita

 Kunnat haluavat selvittaa, voidaanko toimenpiteella ja kokeilulla vaikuttaa
tyovoiman lilkkkuvuuteen ja siten tukea alueen elinvoimaisuutta.

Pohjois-Lapin
alueyhteistyon

R g R s
kuntayhtyma WWW.POHJOIS-LAPPLIT



Miten?

* Toteutetaan Pohjois-Lapin alueellinen maaraaikainen kolmen vuoden
opintolainan hyvityskokeilu vuosina 2026-28
 Kokeilusdannoksille tulee asettaa voimassaolorajoitus siten, etta ne ovat voimassa
vain kokeiluun tarvittavan lyhyen ajan. Toisaalta on katsottu, ettei kokeilun

toteuttamisaikaa saa asettaa niin lyhyeksi, ettei kokeilun avulla kyeta tosiasiassa
saavuttamaan riittavia tuloksia.

* Hyodynnetaan aiemmin tehtyja esiselvityksia ja lakialoitetta
opintolainahyvityksen kokeilusta eduskunnalle (LA 22/2023)

* Kokeiluntoimeenpanosta ja alueellisen opintolainahyvityksen myontamisesta ja
maksamisesta vastaavat Pohjois-Lapin kunnat kukin omalle alueelle
tyollistyvasta ja opintolainahyvitykseen oikeutetusta henkilosta.
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Opintolainahyvityksen maara ja muut ehdot 1/2

e Maksun maara €/vuosi ja kesto 3 vuotta
* 1.era 2600 €, jonka jalkeen 1 600 € (taysimaarainen hyvitys/hakija on 5800 €)
* Ensimmainen era suurempana puoltaa paatoksen tekoa ja sitoutumista alueelle

* Kuitenkin enintdan 60 % opintolainansaajan alueelliseen opintolainahyvitykseen oikeuttavan
tutkinnon suorittamislukukauden viimeisen paivan lainamaarasta

* Lainan korot ja muut lainanhoitokulut eivat kuulu kunnan maksaman opintolainahyvityksen piiriin

e Maksuun oikeutetut

« Kaikki henkilot, joilla on opintolainaa, asuvat ja tyollistyvat Inarin, Utsjoen tai Sodankylan kuntaan
ovat oikeutettuja opintolainahyvitykseen ja tayttavat kuntien asettamat muut ehdot?

* Aiemmissa valmistumisvuosi tai -vuodet ovat olleet maaritelty ja kohderyhmana ns.
vastavalmistuneet
* Maksaminen
* Maksu suoritetaan suoraan opintolainahyvitykseen oikeutetulle henkilolle
 Maksu on saajalleen veronalaista tuloa
Pohjois-Lapin®  Ei voi sitoa muihin Kelan kautta maksettaviin tukiin

alueyhteistydn Kaikki verovapaat tulot ovat erikseen nimetty, muut tulot ovat vero “%‘i\‘%ﬁt&i‘ﬁan_l \PPLF1
kuntayhtyma ’ o ’



Opintolainahyvityksen maara ja muut ehdot 2/2

* Kenelle
* Henkildille, joilla on opintolainaa
* Ovatasuneet (ja olleet kirjoilla) vahintdan 12 kk kokeilualueen kunnassa

* Tyonteoksilasketaan vahintaan 50 % kokoaikatyosta (vahintaan 32 tunnin viikkotydaika)
edellisten 12 kk aikana

* Muita ehtoja?
 Maksun keskeyttaminen
* Poismuutto, tyosuhteen purkautuminen, muu syy?
* Vuosittain jalkikateen todentaminen ja maksaminen
e Takaisinperinta?

* Alueellinen opintolainahyvitys ei vaikuttaisi opintotukilain mukaisen nykyisen
opintolainahyvityksen saamiseen, kuuluu ns. todettaviin asioihin
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Kokeilua koskevat yksityiskohdat

* Korkeakoulun (yliopisto/AMK) ja ammattitutkinnon suorittaneille suunnattu
kannustin

* Tuetaan myos uudelleenkouluttautumista

e Etatyo (Norjan mallin mukainen kaytanto)

* Opintolainahyvityksen saajan tulee asua ja olla kirjoilla kokeilualueen
kunnassa, mutta han voi tyoskennella myos kokeilualueen ulkopuolella.

* Etatyo harvaan asutulla alueella tai ulospendelointi harvaan asutulta alueelta
kokeilualueen kunnista kuuluisivat siis hyvityksen piiriin.

* TyOnantajan sijaintikunta ei maarittele maksuun oikeutusta; tyontekijan
sijaintikunta on merkityksellinen
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1. Kokeilun aikana selviaa mita muita haasteita asiaan liittyy.

2. Saadaan kaytannon kokemuksia eri tilanteista raportoinnin tueksi ja
jatkokehitettavaksi valtionhallinnon suuntaan.

3. Kerataan tietoa motiiveista ja tekijoista, jotka vaikuttavat kokeilun
onnistumiseen ja vetovoimaisuuteen

4. Saadaan tietoa pidemman aikavalin toteuttamisedellytyksista

Kokeilu on linjassa alueellisten strategioiden ja mm. Lappi-sopimuksen kanssa

* https://www.ely-keskus.fi/osaavan-ty%C3%B6voiman-saatavuuden-
toimenpidesuunnitelma
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Raportointi ja seuranta

* Raportointivastuu
* Pohjois-Lapin alueyhteistyon kuntayhtyma ja jasenkunnat
 Tiedottaminen: Kuntaliitto, kunnat ja tyollisyysalue, OKM, Lapin liitto, Elinvoimakeskus,
Lapin kansanedustajat, media, alan lehdet

* Kokeilun aluetaloudellisten vaikutusten seuranta
* Lapin liitto

e Vaikutusten seuranta
e Kokeilun osallistuvien lukumaara

* Muut vaikutukset kerataan erillisilla kyselyilla

 Hankkeelle muodostetaan ohjausryhma
* Edustajat tyollisyysalueelta, elinvoimasta, Kuntaliitosta ja jasenkuntien edustajat

 Uuttaideointia ja sparrausta esim. Valo-Valmennus ry:n kautta https://valo-valmennus.fi/

Pohjois-Lapin
alueyhteistyon

R g R s
kuntayhtyma WWW.POHJOIS-LAPPLIT


https://valo-valmennus.fi/
https://valo-valmennus.fi/
https://valo-valmennus.fi/

Huomioita

* Talla hetkella vain perusoikeusjarjestelman kannalta merkittavissa tapauksissa
perustuslakivaliokunta antaa arvion kokeilulain hyvaksyttavyydesta.

* Oikeuskirjallisuudessa on katsottu, etta perustuslakivaliokunnan tulisi
lahtokohtaisesti arvioida kaikki kokeilulait (Rautiainen 2019).

* Mikali kokeilulle on osoitettavissa hyvaksyttava tavoite, on jonkinasteiseen
erilaisuuteen johtavaa kokeilulainsaadantoa pidetty sinansa hyvaksyttavana
yhdenvertaisuuden ja siita poikkeamisen kannalta.
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Huomioita

* Esimerkiksi lausunnossaan PeVL 42/2021 vp. perustuslakivaliokunta katsoi,
etta rekrytointitukikokeilulla oli hyvaksyttava tavoite, kun kokeilulla oli yhteys
perustuslain 18 §:n 2 momentissa julkiselle vallalle osoitettuun
velvollisuuteen edistaa tyollisyytta.

* Harvaan asuttujen alueiden opintolainahyvityskokeilulla on myos yhteys
perustuslain 19 §:n 3 momentissa73 julkiselle vallalle asetettuun
velvollisuuteen turvata jokaiselle riittavat sosiaali- ja terveyspalvelut ja
edistettava vaeston terveytta.
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