Poikkeamispaatos: Inarijarvi, Hanhenkeittamaniemi SL-1

Kunnanhallitus 06.10.2025 § 243

476/10.03.00.07/2025

Valmistelija

Tekninen johtaja
Rakennushanke

Hakemuksen tarkoittama hanke koskee Kolttalain (253/1995) 9 § mukaisen
kalastustukikohdan / poropirtin rakentamista Inarijarven
Hanhenkeittdmaniemeen. Rakennuspaikaksi esitetty alue sijoittuu Inarin
kunnanvaltuuston 2017 hyvaksymassa ja alueella voimassa olevassa
osayleiskaavassa luonnonsuojelualueelle SL-1 ja on koltta-alueen lansirajalla.
Poikkeamisluvalla haetaan rakennusoikeutta 30 k-m2. Asemapiirros liitteena
ja karttaote ohessa.

Rakennuskielto tai rajoitus

Rakentamislaki 50 §: Yleiskaavan rakentamisrajoitukset

"Rakentamislupaa rakennuskohteen rakentamiseen ei saa mybntéa siten, etté
vaikeutetaan yleiskaavan toteutumista. Lupa on Kkuitenkin mydnnettava, jos
yleiskaavasta johtuvasta luvan epdémisesté aiheutuisi hakijalle huomattavaa
haittaa eiké kunta tai, jos alue on katsottava varatuksi muun julkisyhteisén
tarkoituksiin, tdmé lunasta aluetta tai suorita haitasta kohtuullista korvausta
(ehdollinen rakentamisrajoitus). Haittaa arvosteltaessa ei oteta huomioon
omistussuhteissa yleiskaavan hyvéksymisen jalkeen tapahtuneita muutoksia,
ellei niité ole tehty yleiskaavan toteuttamista varten.”

Alueidenkayttolaki 42 §:

Yleiskaavan oikeusvaikutukset muuhun suunnitteluun ja viranomaistoimintaan
"Yleiskaava on ohjeena laadittaessa ja muutettaessa asemakaavaa seké
ryhdyttdessé muutoin toimenpiteisiin alueiden kéytdn jéarjestadmiseksi.
Viranomaisten on suunnitellessaan alueiden kéyttba koskevia toimenpiteité ja
paéttdesséan niiden toteuttamisesta katsottava, ettei toimenpiteilléd vaikeuteta
yleiskaavan toteutumista.”

Alueidenkayttolaki 72 §:

"Meren tai vesistén ranta-alueeseen kuuluvalle rantavybhykkeelle ei saa
rakentaa rakennusta ilman asemakaavaa tai sellaista oikeusvaikutteista
yleiskaavaa, jossa on erityisesti méérétty yleiskaavan tai sen osan
kayttdmisesta rakennusluvan mydntamisen perusteena.”

Asian esittely

Hakemuksen kohteena on erityiseen etuuteen perustuva rakennusoikeus.
Hakijalla on esitetysta alueesta kolttalain mukainen lupa sijoittaa
esittdmaansa paikkaan kalastutukikohta/poropirtti. Sijoituspaikan pinta-ala on
0,25 ha. Metsahallituksen lupa ohessa.

Hakija on kirjannut hakemukselle laajasti hankkeesta ja sita ohjaavasta
lainsdadanndstd muun muassa seuraavasti:

"Hakija asuu koltta-alueella ja harjoittaa perheensé kanssa poronhoitoa
Paatsjoen paliskunnassa. Rakennus, jonka rakentamiseen lupaa haetaan,
palvelee suoraan elinkeinon harjoittamista ja perheen elintarviketalouden
tarpeita. Kyseesséa on Kollttalain (253/1995) 9 §:ssé tarkoitettu kalastus- tai
poronhoitopirtti, jonka sijoittamiseen Metséhallitus voi myéntéé luvan.



Lupa-alue sijaitsee vélittémadsti koltta-alueen lansirajalla. Kolttalain 2 §:n
mukaisesti koltta-alueen lansireuna kulkee linjaa, joka kulkee Varttasaaren
itdpuolitse. Voimassa olevassa Pohjois-Lapin maakuntakaavassa alue jaa
koltta-alueen ulkopuolelle. Lapin liitto on maakuntakaavoituksesta vastaavana
viranomaisena kuitenkin useassa kohdassa tarkistanut koltta-alueen rajausta
vireilld olevassa Pohjois-Lapin maakuntakaavassa, ja tdmén tarkistetun
rajauksen perusteella hakemuksen kohteena oleva alue siséltyy koltta-
alueeseen.

Paatsjoen paliskunta on saamelaispaliskunta jonka lansiraja ja poroaita
sijaisevat Cérbinsuéluissa (saari). Tukikohdan rakentaminen
Hanhenkeittdméniemeen palvelee paliskunnan poronhoitoa ja mahdollistaa
yhtéjaksoisen olemisen ja tydskentelyn alueella joka on keskeisté paliskunnan
toiminnan kannallta.

Rakennus ei aiheuta luonnonsuojelulain 65 §:n tarkoittamaa merkittavaa
heikennysta suojelun perusteille.

Rakentaminen ei ole laajamittaista, se ei johda laajempaan maank&yton
muutokseen, eikéd rakennus ole sijoitukseltaan, laajuudeltaan tai
kayttétarkoitukseltaan sellainen, etté se heikentéisi suojelun tarkoitusta.

Koska hakija kéyttéé kolttalain ja perustuslain turvaamaa oikeutta harjoittaa
perinteisté elinkeinoa koltta-alueella, eiké rakentaminen ole ristiriidassa
Natura 2000 -alueen tavoitteiden tai maankéaytté- ja rakennuslain sdénnésten
kanssa, luvan mydntdmétta jattdminen rikkoisi alkuperéiskansan oikeuksia
seké aiheuttaisi kohtuutonta haittaa hakijalle.

Kolttalain 9 §:n mukaan lupa kalan- tai poronpyyntiin tarkoitetun pirtin
Sijoittamiseen voidaan myoéntéé&, mikéli rakennusta voidaan pité4 tarpeellisena
koltan tai hdnen perheenjasentensé elintarvikkeiden hankkimiseksi omaan
talouteen.

Tama erityinen oikeus on osa alkuperéiskansan nautintaoikeutta, joka on
vakiintunut ja tunnustettu Suomessa kansallisesti ja kansainvélisesti, eiké sité
voida syrjayttda kunnallisella kaavoituksella tai alueellisella suunnittelulla
ilman lain mukaista erityisperustetta tai korvausta.

Suomen perustuslain (731/1999) 17 § 3 mom. tunnustaa saamelaisille
oikeuden kehittdd omaa kieltdan ja kulttuuriaan. Néihin kuuluvat perinteiset
elinkeinot kuten poronhoito ja kalastus.

Lis&ksi perustuslain 15 §:n turvaama omaisuudensuoja kattaa myés
saamelaisten ja kolttien kollektiiviset kdytto- ja nautintaoikeudet, joita ei voida
rajoittaa ilman laissa sdadettya perustetta ja kohtuullista korvausta.

Suomen valtio on myés ratifioinut Kansainvélisen tydjarjestén ILO:n
yleissopimuksen nro 169, jossa edellytetdén alkuperéiskansojen oikeutta
sdilyttaa, kayttaa ja kehittdd maitaan ja luonnonvarojaan (artiklat 13—15). Néin
ollen, kolttien k&yttéoikeus valtion maihin kalastus- ja
poronhoitotarkoituksessa on vahvasti turvattu kansallisessa ja
kansainvélisessé oikeudessa

Rakennus sijoitetaan Inarinj&rven osayleiskaavan SL-1-merkinnélld osoitetulle
luonnonsuojelualueelle. Maankaytts- ja rakennuslain (132/1999) mukaan
yleiskaava on ohjeellinen, eiké sillé voida syrjéyttééa kolttalain tai perustuslain
turvaamia oikeuksia.” Hakemus ohessa.



Kolttalakiin perustuvan erityinen etuus 9 §:

"Koltta-alueella asuvalla koltalla on téllé alueella sijaitsevilla valtion maa- ja
vesialueilla ilman eri korvausta oikeus:

1) kdyttdd omaa polttopuutarvetta varten valtion metsissé olevaa maapuuta ja
kuivaa puuta, ei kuitenkaan rakennuspuuksi kelpaavaa puuta;

2) saada vélttaméttémiin tarpeisiin metséhallintoviranomaisen osoituksen
mukaan maarétyilta paikoilta rakennus-, poltto- ja muuta kotitarvepuuta sekéa
rakennus- ja muuta kotitarvetta varten soraa ja tdytemaata;

3) sijoittaa metséhallinfoviranomaisten luvalla poro-, metséastys- ja kalapirtteja,
kalakellareita ja varastosuojia tarvittaville paikoille;

4) pitda venevalkamia ja kalastusvélineiden kuivatuspaikkoja ilman erityista
lupaa;

5) laiduntaa karjaa seké koota sille heinda, lehdeksia, jarviluhtaa ja -kortetta
seké metséhallintoviranomaisen luvalla myés jékalaa;

6) kunnostaa metséhallinfoviranomaisten luvalla peltoa, niittya ja laidunta;
seké

7) harjoittaa kalastusta valtion vesialueilla.

Metséhallituksen luvalla voidaan 1 momentin 1, 2, 4 ja 7 kohdassa
tarkoitettuja etuuksia erityisesté syysté antaa mydés kolttien muodostamille
yhteiséille. Metséhallitus voi myéntéé 3 kohdassa tarkoitetun etuuden myds
kalataloutta harjoittavalle yhteisélle sek& 6 kohdassa tarkoitetun etuuden
paikalliselle paliskunnalle. Lupa voidaan myéntéé vain, jos lupa etuuden arvo
huomioon ottaen voidaan mybntaé Euroopan unionin lainséaddnnossé
tarkoitettuna véhémerkityksisené tukena.”

Suunniteltu hakemuksen mukainen rakennuspaikka sijoittuu Inarijarven
osayleiskaavan v. 2017 luonnonsuojelualueelle SL-1:

"LUONNONSUQOJELUALUE Inarijérvi on suojeltu luontodirektiivin mukaisena
SCl-alueena (Natura-alue). Alue kuuluu myés rantojensuojeluohjelmaan.
Alueella ei saa suorittaa sellaisia toimenpiteité, jotka saattavat vaarantaa
alueen suojeluarvoja. Toimenpiteet, jotka ovat tarpeen suojeluarvojen
séilyttdmiseksi tai palauttamiseksi, kuitenkin sallitaan.”

Natura 2000 -alue Inarijarvella: Luonnonvaraisten lintujen suojelusta annettu
neuvoston direktiivi 2009/147/EY seka luontotyyppien seka luonnonvaraisen
elaimistdn ja kasviston suojelusta annettu neuvoston direktiivi 92/43/ETY.
Suojeluperusteisiin mainittu muun muassa:

"Inarijdrven linnustolle on ominaista karujen, kirkasvetisia ja suurehkoja jarvia
suosivien lajien esiintyminen.”

” Inariférvi edustaa maisemallisesti omaleimasia, karua suurjarvityyppia, joita
on vain muutamia subarktisella vydhykkeell&. InarijGrven kalalajisto on
monipuolinen ja siihen kuuluvat alkuperéiset jarvitaimen- ja isonieridkannat.
Myés jérven siikakannat ovat monimuotoisia.lnarijGrven sdé&nnéstely on
vaikuttanut rantavybhykkeen elibéstéén ja sitd kautta myds kalojen
ravintovaroihin. Rantarakentamista Natura-ohjelmaan kuuluvalla alueella on
sdadelty Inarijérven osayleiskaavalla.”

"Alueen suojelu toteutetaan maakdaytté- ja rakennuslain sekéa vesilain
mukaisesti. Alue kuuluu rantojensuojeluohjelmaan.”

Rantojesuojeluohjelmasta (Valtioneuvosto 1990) tavoitteina kirjattua:
"Rantojensuojeluohjelman alueet ovat arvokkainta meri- ja jérviluontoamme.
Ohjelmaan kuuluvat alueet ovat valtakunnallsesti arvokkaita ja tayttéavét
luonnonsuojeluarvoltaan luonnonsuojelulain vaatimukset edustaen
monipuolisesti suomalaisen rantaluonnon eri tyyppejéa. Ohjelman
tarkoituksena on séilyttdd nédmaé ranta-alueet luonnonmukaisina ja
rakentamattomina.”



Voimassa olevassa Inarijarven yleiskaavassa on valtionmaalle osoitetut
kalastustukikohdat osoitettu merkinnalla KK:

KALAKENTTAALUE

"Alue on tarkoitettu kéytettédvéaksi kalastusta elinkeinonaan harjoittavien
tukikohta-alueena. Rakennuspaikat on tarkoitettu Inarijarvelle suuntautuvia
kalastuselinkeinotarpeita varten. Rakennuspaikan rakennusten yhteenlaskettu
kerrosala on enintdén 40 k-m2. Alueen maankéyton yksityiskohtaisessa
suunnittelussa ja toteuttamisessa tulee huomioida aluevarauksen
siséltyminen rantojensuojeluohjelma-alueeseen ja Natura 2000-verkostoon.
Rakentaminen ei saa vaarantaa em. ohjelmissa todettujen luonto- ja
maisema-arvojen séilymisté. Muilta osin rakentamisessa noudatetaan
voimassa olevan rakennusjarjestyksen maéarayksia.”

Yleiskaavassa osoitetut kalakentat ovat paaasiassa osoitettavissa
Luontaiselinkeinolakiin perustusta elinkeinonharjoittajille, eli kalastajille.

Asian kasittely

Poikkeamispaatdksessa on kysymys kolttalain mukaisen erityisen etuuden
sidonnaisuudesta yleiskaavoituksella ratkaistavien luonnonsuojelullisten
rajoituksien ohjausvaikutukseen. Inarijarven osayleiskaavaselostuksessa on
kirjattu, etta koltille voidaan luovuttaa kalakenttia erityislainsaadannon
perusteella minka vuoksi niita ei ole kaikkinensa esitetty kaavakartalla.

Yleiskaavan tarkoitus AKL 35 §:

"Yleiskaavan tarkoituksena on kunnan tai sen osan yhdyskuntarakenteen ja
maanké&yton yleispiirteinen ohjaaminen seké& toimintojen yhteen sovittaminen.
Yleiskaava voidaan laatia my6s maankéaytén ja rakentamisen ohjaamiseksi
médérétylla alueella. Yleiskaavassa esitetdan tavoitellun kehityksen periaatteet
Ja osoitetaan tarpeelliset alueet yksityiskohtaisen kaavoituksen ja muun
suunnittelun seké rakentamisen ja muun maankaytén perustaksi.”

Alueella voimassa olevan yleiskaavan ei voida katsoa olevan ilmeisen
vanhentunut. Inarijarvella on valtionmaalla osoitettavissa yleiskaavan
mukaisia KK kalakentta -paikkoja seka lisaksi MP, MP-1, MPU ja MPY
merkinndin osoitettuja aluevarauksia, joilla turvataan nykyisten elinkeinojen,
kuten maa- ja metsatalouden seka valtionmaalla myds poronhoidon ja muiden
luontaiselinkeinojen harjoittamismahdollisuudet.

MP: MAA- JA METSATALOUS- SEKA PORONHOITOVALTAINEN ALUE
Alueella turvataan nykyisten elinkeinojen, kuten maa- ja metsétalouden seké
valtionmaalla myds poronhoidon ja muiden luontaiselinkeinojen
harjoittamismahdollisuudet.

Aluetta voidaan k&yttda paéasiallista k&yttétarkoitusta merkittavéasti
haittaamatta myds muihin kéyttétarkoituksiin. Alueella sallitaan
metsélainsdédéanndn ja metsénhoitosuositusten puitteissa tapahtuva metsien
hoito ja kaytto.

Erityislainsdddéannén perusteella voidaan osoittaa valtionmaan
rantavybhykkeelle luontais- ja sivuelinkeinojen kannalta vélttaméttémié
rakennuksia.

Rantavybhykkeelld em. rakennuspaikan rakennusten yhteenlaskettu
kerrosala on enintéén 40 k-m2.

MP-1: MAA- JA METSATALOUS- SEKA PORONHOITOVALTAINEN ALUE
Alueella turvataan nykyisten luontaiselinkeinojen kuten maa- ja
metsétalouden sekd poronhoidon ja muiden luontaiselinkeinojen
harjoittamismahdollisuudet. Alueella sijaitsee luontaiselinkeinojen vaatimia
toimintoja (kuten poroerotus), joiden vuoksi alueella on sallittua vain niihin
liittyvé rakentaminen (MRL 43.2§). Alueella sallitaan metsélainsdadannon ja
metsénhoitosuositusten puitteissa tapahtuva metsien hoito ja kdytté.



MPU: MAA- JA METSATALOUS- SEKA POROTALOUSVALTAINEN ALUE,
JOLLA ON ERITYISTA ULKOILUN OHJAAMISTARVETTA

Alue muodostaa ekologisen kdytédvén ja se mahdollistaa viheryhteystarpeet.
Alueen kéytén suunnittelussa on metsétalouden ja valtionmaalla my6s
poronhoidon harjoittamismahdollisuuksien séilyttédmisen liséksi kiinnitettava
huomiota ulkoilumahdollisuuksia parantavien ja ulkoilusta aiheutuvia haittoja
véhentévien ulkoilupolkujen ja -reittien jéarjestelymahdollisuuksiin. Alueelle
suuntautuu ulkoilupainetta ja silld on ulkoilun ohjaamistarpeen vuoksi
tarkoitus toteuttaa ulkoilureitteja levdhdys- ja muine tukialueineen. Alueella on
sallittua vain maa- ja metsétaloutta seké valtionmaalla mybs poronhoitoa
palveleva rakentaminen (MRL 43.2§). Rakentamisen sopeuttamiseen
maisemaan on Kiinnitettdva erityistd huomiota. Alueella sallitaan
metsélainsdadanndn ja metsénhoitosuositusten puitteissa tapahtuva metsien
hoito ja kéyttoé alueen erityisluonteen edellyttéméllé tavalla siten, etté
maisemalliset ja muut ympaéristélliset arvot séilyvét.

MPY: MAA- JA METSATALOUS SEKA POROTALOUSVALTAINEN ALUE,
JOLLA ON YMPARISTOARVOJA

Alueella on sallittua vain maa- metsétaloutta seké valtionmaalla myés
poronhoitoa palveleva rakentaminen (MRL 43.2§). Rakentamisen
sopeuttamiseen maisemaan on kiinnitettédva erityistd huomiota. Alueella
sallitaan metsélainsddddnnén ja metsénhoitosuositusten puitteissa tapahtuva
metsien hoito ja kdyttd seuraavin poikkeuksin/tdsmennyksin: Alueella ei saa
tehda avohakkuita eika rantoja rajaavaa puustoa saa kokonaan poistaa (MRL
41.2§).

Poikkeamisasiassa on pyydetty edelleen lausunnot
metsahallintoviranomaiselta, Saamelaiskarajilta, Kolttien kylakokoukselta,
Paatsjoen paliskunnalta, ELY-keskukselta, museoviranomaiselta ja
ymparistonsuojeluviranomaiselta. Saamelaiskarajia lukuunottamatta kaikki
ovat jattaneet asiassa lausuntonsa. Kooste lausuntojen keskeisesta
sisallosta:

Metsahallitus: "Metsédhallitus on mydntényt hakijalle kolttalain 9 §:n mukaisen luvan
sijoittaa tukikohdan Inarijérvelle Hanhenkeittdméniemeen. Lupaharkinnassa
Metséhallitus on katsonut, etté lupa-alueen léhistélté ei tunneta pienialaisia
harvinaisia suojeluperusteluontotyyppeja eikéd suojeluperustekasvilaji lapinleinikin
esiintymié. Lupaehdoissa rakentaminen tulee tapahtua laituria tai verkkovajaa lukuun
oftamatta véhintdédn 50 metrin etéisyydellé rantaviivasta.”

Kolttien kylakokous: "Kolttien kyldkokous puoltaa poikkeamisluvan myéntamisté
kolttalain 9 §:n mukaisen kalastustukikohdan/poropirtin rakentamiseksi Inarijérven
Hanhenkeittdméniemeen. Rakennus on tarkoitus sijoittaa kolttalaissa (253/1995)
tarkoitetulle koltta-alueelle. Hakemuksessa on tuotu kattavasti esiin perusteluja
rakennuksen sijoittamisesta suunnitellulle paikalle. Rakentamiselle tulee myéntaéa
hakemuksessa esitetyin perustein poikkeamislupa.”

Paatsjoen paliskunta: "Paatsjoen paliskunta puoltaa lupaa. Alue sijaitseen
Paatsjoen paliskunnan erotusaidan laheisyydesséa. Parantaa tyoturvallisuutta
proerotus- jakokoamistbissé. Paliskunnalle ei ole omaa tybmaa-asuntoa alueella.”

Elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskus: "Kyseessé olevalla alueella on voimassa
Inarijérven osayleiskaava. Hakemuksen tarkoittama rakennuspaikka sijoittuu
yleiskaavan mukaiselle luonnonsuojelualueelle (SL-1). Kaavamerkintég koskevan
selitteen mukaan Inarijrvi on suojeltu luontodirektiivin mukaisena SCl-alueena
(Natura-alue). Alue kuuluu myés rantojensuojeluohjelmaan. SL-1-aluetta koskevan
kaavamé&érédyksen mukaan alueella ei saa suorittaa sellaisia toimenpiteitéa, jotka
saattavat vaarantaa alueen suojeluarvoja. Toimenpiteet, jotka ovat tarpeen
suojeluarvojen séilyttémiseksi tai palauttamiseksi, kuitenkin sallitaan. Inarijérven
osayleiskaavan yleisméérédyksen mukaan yleiskaavaa voidaan kéyttaa ranta-alueilla
sijaitsevilla AP-, AP-2-, RA-, RA-4-, RA-5-, RA-6-, RH/v-, KK- ja RM-alueilla



rakennusluvan myéntémisen perusteena (MRL 43.2 § ja 72 §). Tilojen
rakennusoikeudet on osoitettu RA- ja AP-alueille. ELY-keskus toteaa, etté Inarijdrven
osayleiskaavassa rakennusoikeudet on osoitettu emétila- ja kiinteistbkohtaisesti
edelléd mainituille rakennuspaikoille, joten mm. rantavybhykkeelle tai -alueelle
sijoittuvilla SL-alueilla ei ole rakennusoikeutta. Yleiskaavan tarkoittama
rakentamisrajoitus on ehdoton. Rakentamishanke sijaitsee yleiskaavan mukaisella
SL-1-alueella ja Inarijdrven rantavybhykkeella, joten rakentamisluvan myéntdminen
edellyttdd kunnan myéntédmaéé poikkeamista AKL 72.1 ja 43.2 §:n rajoituksista.

ELY-keskus toteaa, ettd voimassa olevassa Inarijarven osayleiskaavassa on osoitettu
erikseen rakentamiseen tarkoitetut alueet edella todetulla tavalla. Yleiskaavassa on
osoitettu my6s maa- ja metsétalous- sekéd poronhoitovaltaisia alueita (MP) muun
muassa valtionmaalla poronhoidon ja muiden luontaiselinkeinojen
harjoittamismahdollisuuksien turvaamiseksi. MP-aluetta koskevissa
kaavamééréayksissé on todettu muun ohella, etta erityislainsééddénnén perusteella
voidaan MP-alueelle osoittaa valtionmaan rantavybhykkeelle luontais- ja
sivuelinkeinojen kannalta vélttdmé&ttémig rakennuksia. Liséksi osayleiskaavassa on
osoitettu kalakenttdalueita (KK) kaytettéviksi kalastusta elinkeinonaan harjoittavien
tukikohta-alueina. ELY-keskus toteaa, ettd hakemuksen mukaisen rakennuspaikan
sijaitessa sekd Natura-alueella etta rantojensuojeluohjelma-alueella, tulee
suojeluarvot ottaa lupaharkinnassa erityisesti huomioon.”

Saamelasmuseo Siida: ”18.9.2024 voimaan kuulutetussa Pohjois-Lapin
maakuntakaavassa 2040 rakentamispaikaksi suunniteltu saari kuuluu koltta-
alueeseen (ka) ja Vétsédrin erdmaa-alueeseen (Se 6521). Se-merkinnéllé osoitetut
erdmaat on perustettu erédmaalain nojalla alueen erdmaaluonteen séilyttdmiseksi,
saamelaiskulttuurin ja luontaiselinkeinojen turvaamiseksi sek& luonnon monipuolisen
kéytén ja sen edellytysten kehittémiseksi. Erdmaa-alueet siséltyvét Natura 2000 -
verkostoon. Merkintdd koskeva méaérdys kuuluu seuraavasti: "Erdmaa-alueiden hoito-
Ja kayttésuunnitelmissa tulee ottaa huomioon valtakunnallisesti ja seudullisesti
merkittdvét veneretkeily-, moottorikelkkailu- ja ulkoilureitit seké saamelaiskulttuuriin
kuuluva pienimuotoinen matkailu. Saamelaisten kotiseutualueella alueidenkayton
suunnittelussa turvataan saamelaisille alkuperéiskansana oikeus yllépitaéa ja kehittaa
omaa kieltdan ja kulttuuriaan

Suunnitellulla rakentamispaikalla ei ole kulttuurihistoriallisesti arvokkaaksi tunnistettua
rakennusperintdéd, maisema-aluetta eiké tunnettuja kiinteitéd muinaisjéénnoksia, eiké
Saamelaismuseo Siidalla ole hakemuksesta nédihin liittyvdd huomautettavaa. Museon
ndkemyksen mukaan tukikohdan rakentaminen yllapitéisi ja edistéisi kolttakulttuurin ja
siihen liittyvien perinteisten elinkeinojen séilymista.”

Arktisen Lapin ymparistdnsuojelu: "(Rakentamis-) Suunnitteluvaiheessa on hyvé
huomioida Inarin kunnan ympéristénsuojeluméaéréyksisséa (Inarin kunnan valtuusto
5.6.2014 § 33) esitetyt vaatimukset jatevesien késittelylle. Esimerkiksi 7 §:n kohdan
7.5 mukaan “saariin tai kiinteistéihin, joihin ei ole ympdrivuotista tieyhteytté ei saa
rakentaa sellaista jatevesijarjestelmaa, joka vaatii toimiakseen saostussailion,
umpiséilién tai vastaavan séénndllistéa tyhjentdmista.”

Yhteenveto sovelletusta lainsdaddnnésta
RakL 57 § Poikkeamistoimivalta ja poikkeamisen edellytykset:

Kunta voi erityisesta syystda myéntaéa luvan poiketa alueidenkayttélaissa
sdddetysté tai sen nojalla annetusta ja tédssé laissa sdadetysta tai sen nojalla
annetusta sddnnbksesté, maardyksesta, kiellosta tai muusta rajoituksesta.
Edelld séédetty ei kuitenkaan koske kelpoisuusvaatimuksia, tonttijakoa,
maisematybluvan tarvetta ja edellytyksiéa eikg 46 §:n 1 momentin 2 kohdassa
sdadettyjd asemakaavan laatimista koskevia sijoittamisen edellytyksié
suunnittelutarvealueelle. Poikkeamisluvan voi myéntééa muista sijoittamisen
edellytyksisté suunnittelutarvealueella.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua lupaa ei kuitenkaan saa myoéntéé, jos se:



1) aiheuttaa haittaa kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle tai alueiden
kaytdén muulle jérjestédmiselle;

2) vaikeuttaa luonnonsuojelun tavoitteiden saavuttamista;

3) vaikeuttaa rakennetun ympdéristén suojelemista koskevien tavoitteiden
saavuttamista;

4) johtaa vaikutuksiltaan merkittdvaén rakentamiseen tai muutoin aiheuttaa
merkittédvié haitallisia ympéristd- tai muita vaikutuksia.

Péédtoksen perustelut

Yleiskaavoituksessa on osoitettu suunniteltu uusi rakentaminen Natura- ja
RSO-alueille taikka naiden valittdmaan laheisyyteen ja arvioitu hankkeiden
vaikuttavuutta luonnonsuojelullisten tavoitteiden saavuttamiseen ja
varantumiseen nahden. Arvio perustuu kaavassa osoitettuun rakentamisen
maaraan.

Inarijarven yleiskaavassa on osoitettu MP, MP-1, MPU ja MPY -alueille oikeus
erityislainsdadanndn perusteella osoittaa valtionmaan rantavydhykkeelle
luontais- ja sivuelinkeinojen kannalta valttamattémia rakennuksia. Taman
lisdksi on osoitettu KK-kalakenttad alueita.

Voimassa olevan (2017) yleiskaavan luonnonsuojelualueille SL-1 on haettu
aiemmin (2023) kolttalain mukaiseen erityiseen etuuteen liittyvaa
rakennusoikeutta. Hakemuksen mukainen poikkeaminen on evatty ja asiasta
on hallinto-oikeuden ratkaisu 28.11.2024.

Hallinto-oikeuden ratkaisuun on kirjattu, etta kolttalain 9 §:n sdannos
metsahallintoviranomaisen oikeudesta ratkaista kolttalain mukainen oikeus
sijoittaa valtion maalle luontaiselinkeinoja palvelevaa rakentamista ei ole
rajoitukseton, eika syrjayty aluiedenkaytdllistd kaavoitus- ja lupajarjestelmaa.
Rakentamisoikeudellisessa harkinnassa sovelletaan rakentamislain mukaisen
myodntamisen edellytysten liséksi lunnonsuojelulain sdanndksia. Erityista
huomiota on kiinnitettava siihen, ettei tarpeettomasti rajoiteta oikeutta
yllapitaa kulttuuria Suomen perustuslain 17 §:n 3 monentissa saadetylla
tavalla. Arvioitaessa poikkeamisen edellytyksia on arvioitava haittaa
kaavoitukselle sdadettyjen kaavojen sisaltovaatimusten kautta;
luonnonsuojelun, vesistdn ja luonnon ominaispiirteiden, maisema-arvojen
vaalimisen seka virkistymiseen soveltuvien alueiden riittavyydelle.
Poikkeaminen osayleiskaavassa osoitetusta kayttotarkoituksesta
(luonnonsuoijelu) tarkoittaisi rakentamisen sallimista alueelle, jolle ei ole
osoitettu rakentamista ja merkitsisi merkittavaa poikkeamista osayleiskaavan
maankayttoratkaisusta.

Koska esitetty rakennuspaikka sijoittuu Natura-alueelle ja
rantojesuojeluohjelma-alueelle on suojeluarvot otettava
poikkeamisharkinnassa erityisesti huomioon. Mikali rakentamisen
osoittaminen luonnonsuojelualueelle ratkaistaisiin yksittaisten hakemusten
kautta poikkeamislupamenettelylla syrjayttden kaavoitus, ilman laajempaa
kokonaisselvitysta tulevasta rakentamisen sijoittumisesta ja maarasta,
kokonaisvaikutusten arviointia, voi luonnonsuojelualueelle osoitettu
kertaantuva rakennusoikeus johtaa vaikutuksiltaan merkittavaan
rakentamiseen Inarijarven suojelluilla ranta-alueille ja yleiskaavan ohjaavuus
ja luonnonsuojelun tavoitteet vaarantuvat. Nain olleen rakentamislaissa
annetut poikkeamistoimivallan 57 §:n edellytykset eivat tayty.

Valtionmaalla Inarijarvellad olevat suojaisat ja ominaisuuksiltaan erityiset
rantapaikat voivat olla useiden sukujen kayttamia tuttuja kala- ja leiripaikkoja,
kiinnepisteita. Erityisten paikkojen jakaminen nopeusjarjestyksessa
yksityiselle rakentamiselle johtaa mielivaltaiseen Inarijarven maisemallisesti



Esittelija

Paatosehdotus

Kasittely

Paatos

arvokkaiden alueiden menettamiseen pois yhteison kaytosta, mika vaikuttaa

luontaiselinkeinojen elinvoimaisuuteen. Edella kuvatuin ja kasittelyssa esiin

noussein perusteluin hakemuksen mukainen poikkeaminen:

- voi johtaa vaikutuksiltaan merkittdvaan ja hallitsemattomaan
rakentamiseen luonnonsuojelualueella

- edellyttda poikkeamismenettelya laajempaa osallistamista ja vaikutusten
arviointia seka syrjayttaa yleiskaavan ohjausvaikutuksen

- syrjayttaa alueen luonnonsuojelun tavoitteet ja vaikeuttaa siten
tavoitteiden saavuttamista.

Erityiseen etuuteen perustuvat valtionmaasta luovutettavat alueet voivat
sijoittua Inarijarven osayleiskaavassa kyseisen rakentamisen sallimille
laajoille alueille; KK, MP, MP-1, MPU ja MPY. Nain ollen oikeus yllapitaa
kulttuuria ei vaarannu tarpeettomasti. Osayleiskaavassa osoitettua
suojelualuetta on mahdollista kayttaa Vatsarin eramaa-alueen kaytté- ja
hoitosuunnitelman mukaisesti muutoin kuin rakentamiseen.

Tarpeellisten paikkojen osalta tulisi laatia kokonaiskartoitus Kolttien
kylakokouksen, alueen paliskuntien, Saamelaiskarajien ja Metsahallituksen
kesken ja pohtia osayleiskaavan paivittamista nailtd osin, mikali kaava ei talla
hetkelld vastaa tarvetta. Vaikutuksia on voitava arvoida kokonaisuutena mikali
rakentamista ohjattaisiin suojelluille ranta-alueille.

Kunnanjohtaja Tommi Kasurinen

Kunnanhallitus paattaa edella esitetyin perustein hylata haetun poikkeamisen.
Hakemuksen mukainen rakentaminen ei tayta rakentamislain 57 §:ssa
sdadettyja edellytyksid. Rakentamisen salliminen ranta-alueelle, jolla on
erityisia luonnonsuojelullisia ja maisemallisia arvoja edellyttaa yksittaista
rakennuspaikkaa laajempialaista suunnittelua ja vaikutusten arviointia, jota ei
voida ratkaista poikkeamislupapaatoksella.

Tekninen johtaja Reetta-Mari Tammela oli paikalla asiantuntijana klo 16.02-
16.40. Kokous keskeytettiin kuulemisen ajaksi.

Kunnanhallitus hyvaksyi yksimielisesti kunnanjohtajan ehdotuksen.

Toimeksi:  hallinto-osasto / asiakirjapalvelu

Tiedoksi: Lapin ELY-keskus, hakija, tekninen toimi, rakennusvalvonta,
kaavoitus

Lisatietoja: tekninen johtaja Reetta-Mari Tammela, puh. 040 655 1611,
reetta-mari.tammela@inari.fi



