Talousarvio vuodelle 2026 seka talous- ja toimintasuunnitelma vuosille 2026 - 2028

Kunnanhallitus 17.11.2025 § 281
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Valmistelija

Talouspaallikkd

Kuntalain 110 §:ss& on saadetty talousarviosta ja —suunnitelmasta
seuraavasti:

"Valtuuston on vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava kunnalle seuraavaksi
kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin talouden
vastuut ja velvoitteet. Talousarvion hyvaksymisen yhteydessa valtuuston on
hyvaksyttava myos taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi
(suunnitelmakausi). Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmainen
VUOSI.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, etta ne toteuttavat
kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtavien hoitamiseen turvataan.
Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytaan kunnan ja kuntakonsernin
toiminnan ja talouden tavoitteet.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijgamainen.
Taloussuunnitelman tasapainossa voidaan ottaa huomioon talousarvion
laadintavuoden taseeseen kertyvaksi arvioitu ylijgdma. Kunnan taseeseen
kertynyt alijgdma tulee kattaa enintdan neljan vuoden kuluessa tilinpaatoksen
vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Tassa maaraajassa tulee
kattaa myos talousarvion laadintavuonna tai sen jalkeen kertynyt alijaama.
Kuntarakennelaissa tarkoitetun uuden kunnan alijagdma tulee kattaa enintdan
neljan vuoden kuluessa kuntajaon muutoksen voimaantulosta. Kunnan tulee
taloussuunnitelmassa paattaa yksildidyista toimenpiteista, joilla alijaama
mainittuna ajanjaksona katetaan.

Talousarvioon otetaan tehtavien ja toiminnan tavoitteiden edellyttamat
maararahat ja tuloarviot seka siind osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan.
Maararaha ja tuloarvio voidaan ottaa brutto- tai nettomaaraisena.
Talousarviossa ja -suunnitelmassa on kayttétalous- ja tuloslaskelmaosa seka
investointi- ja rahoitusosa.

Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota.”

Kunnallisten liikelaitosten taloudesta on kuntalain 120 §:ssa saadetty
seuraavasti:

"Kunnallisen liikelaitoksen talouteen sovelletaan kunnan taloutta koskevia
saannoksia kuitenkin siten, etta:

1) kunnan ja kuntayhtyman liikelaitoksen talousarvio ja -suunnitelma
laaditaan kunnan ja kuntayhtyman talousarviosta ja -suunnitelmasta
erillisenad osana

2) kunnan ja kuntayhtyman liikelaitoksen kirjanpito on eriytettava kunnan
tai kuntayhtyman kirjanpidossa

3) kunnan ja kuntayhtyman liikelaitoksen toiminnasta laaditaan
tilikaudelta erillistilinpaatos, joka annetaan tilintarkastajien
tarkastettavaksi sekd saatetaan kunnanhallituksen tai
yhtymahallituksen kasiteltavaksi

4) kunnallisen liikelaitoksen tilinpaatéksen allekirjoittavat johtokunnan
jasenet ja liikelaitoksen johtaja



5) esityksen kunnallisen liikelaitoksen tilikauden tuloksen kasittelysta
tekee johtokunta toimintakertomuksessa.”

Kunnan ensi vuoden talousarvioon seka talous- ja toimintasuunnitelmaan
sisaltyy kunnan liikelaitoksen ja taseyksikdiden erilliset talousarviot ja
toimintasuunnitelmat. Toimintaa ja taloutta on suunniteltu tuloslaskelman,
rahoituksen ja investointien nakokulmasta. Liikelaitoksen ja taseyksikoiden
rahoituserat ja investoinnit esitetdan koko kunnan rahoituslaskelman ja
investointiohjelman yhteydessa. Toimialojen tavoitteiden asettelussa on
toteutettu voimassa olevaa kuntastrategiaa. Tavoitteissa on huomioitu
keskeiset painopistealueet; luonnon kestava kaytto, elinkeinojen
monipuolistaminen ja ymparivuotisuuden kehittdminen, saamen kielen ja
kultuurin edistdminen ja sosiaalisesti kestava kasvu.

Valtuuston syyskuun lahetekeskustelun jalkeen toimialat ovat tehneet joitakin
muutoksia talousarvioraameihinsa joista on kayty keskustelua kunnan
johtoryhmassa:

e Hallinto-osaston osalta suurimpina muutoksina on kunnan verkkosivu-
uudistuksen (50 000 €) ja pienyritystalon purun (200 000 €) siirto
vuodelle 2027. Tiaisen korjauskustannuksista vahennettiin 5 000
euroa. Toisaalta 2026 vuodelle lisattiin hankintalain uudistuksesta
johtuva talous- ja palkkahallintopalveluiden seka ict-palvelujen
kilpailutukseen 50 000 euroa. Hallinto-osaston toimintakulut vuodelle
2026 pienenivat nettona 205 000 eurolla.

e Yritys- ja kehittamispalveluiden osalta 2026 vuoden talousarviosta
leikattiin 10 000 euroa alkuvaiheen tukemisen tuotantokannustimesta
ja 10 000 euroa saavutettavuuden tukemisesta seka lisattiin 60 000
euroa opintolainahyvitykseen. Nettovaikutuksena yritys- ja
kehittdmispalveluiden toimintakulut kasvoivat 40 000 eurolla.

o Sivistyslautakunnan osalta muutokset olivat seuraavat:
[ltapaivatoiminnan maksujen nosto 50 eurosta 80 euroon jolloin
vaikutus toimintatuottoihin +20 000 euroa, valipalatason laskemisesta
saastda 30 000 euroa. Naiden nettovaikutus toimintakatteeseen
+50 000 euroa eli sdastoa.

e Peruskunnan osalta muutosten myo6ta toimintakate parani nettona
215 000 eurolla.

o Kalatalouden kehittamisrahaston toimintakatteeseen vaikuttavia eria
jouduttiin tarkentamaan toimintatuottojen ja -kulujen osalta jonka
johdosta toimintakate heikkeni noin 33 750 eurolla.

o Tilapalvelu liikelaitoksen osalta raamiin korjattiin Valtuuston
lahetekeskustelussakin mainittu sisdisten vuokrien korjaus (225 000
euroa) joka oli raamissa mukana kahteen kertaan. Liséksi korjattiin
palkkojen lisdays 30 000 euroa (2,6 htv). Vaikutus yhteensa -255 000
euroa.

Korjausten myata tilikauden alijgama kasvoi 40 000 eurolla.

Kuntaliitto paivitti syyskuussa veroennusteensa ja valtionosuuslaskelmansa.
Inarin kohdalla verotuloja ennakoidaan ensi vuonna kertyvan n. 19,4 milj.
euroa. Kuluvan vuoden verokertyma olisi kuitenkin viimeisimman ennusteen
mukaan 18,6 milj. euroa eli n. 0,6 milj. euroa arvioitua enemman.
Valtionosuuksia olisi ensi vuonna kertymassa n. 12,6 milj. euroa. Ensi vuoden
tilikauden tuloksen arvioidaan jaavan n. 0,6 milj. euroa alijagdmaiseksi.

Ensi vuoden nettoinvestoinnit ovat n. 4,5 milj. euroa. Isoimpina hankkeina
ovat lvalon Perasaajo-Mellapolun seka Inarin Eenokinpolun rakentaminen,
katuvalaistuksen ja tulipaikkojen rakenteiden uusiminen (yhteensa 0,8 M€),
Nellimin sataman lisalaiturit, uimapaikka ja pysakointi (200 t€), Jankkavaaran
ulkoilualueen kunnostus (250 t€), Sevetin kavelyreitti (200 t€), Kaarteen



Esittelija

Paatosehdotus

Kasittely

porosuoja-aita (250 t€), Monitoimitalo Kuulaan parkki- ja piha-alue (150 t€),
Vélimaan saneeraus (1,8 M€) ja Saariselantien ja Laanilantien
kevyenliikenteenvayla ja parkkialue (280 t€). Koko suunnittelukauden
nettoinvestoinnit ovat 2026 4,5 milj. euroa, 2027 4,4 milj. euroa ja 2028 9,9
milj. euroa, eli keskimaarin noin 6,2 milj. euroa/vuosi.

Vuodelle 2025 teknisen lautakunnan investointeihin oli varattu 100 000 euroa
urheilukentalle tulevan traktorin hankintaan. Hankinta on kuitenkin viivastynyt.
Investointimaararaha 100 000 euroa esitetdan siirrettavaksi vuodelle 2026
sivistyslautakunnan investointeihin, jonka vastuulla urheilukentan yllapito on.

Talousarviolainaa on ensi vuodelle suunniteltu otettavan 3 milj. euroa ja 2027
vuodelle 2,5 milj. euroa ja 2028 7,3 milj. euroa. 2028 vuoden osalta
tarvittavan lisarahoituksen maaraan vaikuttaa merkittavasti mittava Ivalon
monitoimihallin investointi. Kuluvalle vuodelle arvioitua 1 milj. euron lainaa ei
ole viela ollut tarvetta nostaa. Lainakanta on pysynyt matalana useita vuosia.
Investointeja on voitu rahoittaa kassavaroilla mutta tulevaisuudessa
lisdrahoituksen tarve tulee kasvamaan merkittavasti. Talousarviovuonna
maksuvalmius sailyy hyvana, vaikkakin kassan riittavyys on laskenut ollen
2026 vuonna noin 40 paivaa.

Kunnanhallitus antoi 23.6.2025 kokouksessaan vuoden 2026 talousarvion
seka talous- ja toimintasuunnitelman 2026 — 2028 laadintaohjeen, jossa on
lahdetty siita, etta tuloveroprosentti 6,4 % seka kiinteistoveroprosentit pysyvat
nykyisella tasolla. Suunnitteluaikataulun mukaisesti toimielimet ovat omalta
osaltaan tehneet esityksensa kayttotalous- ja investointiosaan ensi vuoden
talousarvioksi ja seuraavien kahden vuoden suunnitelmiksi. Valtuusto on
kaynyt lahetekeskustelun 25.9.2025 talous- ja toimintasuunnitelman
perusteista ja sisallostd. Kunnan johtoryhma on kasitellyt
taloussuunnittelutilannetta syksyn kokouksissaan.

Talousarvion tiedotustilaisuus lehdistélle on kunnanhallituksen kasittelyn
jalkeen seuraavana paivana.

Ohessa on kunnanjohtajan esitys vuoden 2026 talousarvioksi seka talous- ja
toimintasuunnitelmaksi vuosille 2026 — 2028.

Kunnanjohtajan mahdollisesti kasittelyn aikana tekemat paatdsehdotuksen
muutokset ja kunnanhallituksen tekemat muutokset kirjataan kasittelyyn.

Toimialajohtajat ja kehitysjohtaja tulevat kokoukseen esittelemaan
talousarvion ja toimintasuunnitelman.

Kunnanjohtaja Tommi Kasurinen

Kunnanhallitus paattaa esittaa valtuustolle oheisen vuoden 2026 talousarvion
seka vuosien 2026 - 2028 talous- ja toimintasuunnitelman valtuuston
hyvaksyttavaksi.

Toimialajohtajat llkka Korhonen ja Reetta-Mari Tammela, kehitysjohtaja
Henna Kontsas ja talouspaallikkd Keijo Kauppinen olivat asiantuntijoina
paikalla klo 9.05 — 14.45. Kokous keskeytettiin kuulemisten ajaksi.

Kunnanhallitus kavi talousarvion |api.
Anni Koivisto esitti Jaana Seipiharjun, Anna Koskelan ja Anna Virolainen-

Hynnan kannattamana, etta iltapaivatoiminnan maksujen korotuksista tdssa
vaiheessa luovutaan. Kevaalla 2026 valmistellaan iltapaivatoiminnan



maksujen uudistus, jossa huomioidaan maksujen puolitus pienituloisuuden
perusteella, maksuvapautukset toimeentulotuki- tai lastensuojeluasiakkuuden
perusteella seka sisarusalennukset. Maksujen valmistelun yhteydessa
arvioidaan lapsivaikutukset. Koska oli tehty pdatdésehdotuksesta poikkeava
kannatettu ehdotus, puheenjohtaja esitti suoritettavaksi aanestyksen, joka
paatettiin toimittaa nimenhuudolla. Han teki seuraavan danestysesityksen:
Ne, jotka kannattavat esittelijan paatdsehdotusta, danestavat "jaa", jos

"ei" voittaa, on Anni Koiviston ehdotus tullut paatokseksi. Adanestysesitys
hyvaksyttiin yksimielisesti.

Toimitetussa aanestyksessa annettiin 9 aanta: 5 jaa-aanta ja 4 ei-aanta.
Adnestysluettelo on poytakirjan liitteena 3.

Puheenjohtaja totesi paéatdkseksi tulleen kunnanjohtajan paatdosehdotus.

Anni Koivisto esitti Jaana Seipiharjun, Anna Koskelan ja Anna Virolainen-
Hynnan kannattamana, ettd vuonna 2026 selvitetdan, miten sivistystoimen
tilojen kayttoa koskevat maksut ovat vaikuttaneet kuntalaisten ja kunnassa
toimivien yhteisdjen mahdollisuuksiin hyddyntaa sivistystoimen tiloja ja
arvioidaan tarvetta paivittaa linjauksia. Koska oli tehty paatésehdotuksesta
poikkeava kannatettu ehdotus, puheenjohtaja esitti suoritettavaksi
aanestyksen, joka paatettiin toimittaa nimenhuudolla. Han teki seuraavan
aanestysesityksen:

Ne, jotka kannattavat esittelijan paatdsehdotusta, aanestavat "jaa", jos
"ei" voittaa, on Anni Koiviston ehdotus tullut paatokseksi. Aanestysesitys
hyvaksyttiin yksimielisesti.

Toimitetussa aanestyksessa annettiin 9 aanta: 5 jaa-aanta ja 4 ei-aanta.
Adnestysluettelo on poytakirjan liitteena 3.

Puheenjohtaja totesi pdétékseksi tulleen kunnanjohtajan paatésehdotus.

Anna Virolainen-Hynna esitti Anni Koiviston, Jaana Seipiharjun ja Anna
Koskelan kannattamana, etta koska koulunuorisotydon hankeavustus paattyy
6/2026, lisataan budjettiin 17 000€, jonka puitteissa selvitetdan nuorisotyon
jatko Inarissa. Ko lisamaararahalla palkataan henkild heina-joulu 2026
palkkoihin (m&araaikainen). Perusteluna kouluterveyskyselyn tulokset. Koska
oli tehty paatésehdotuksesta poikkeava kannatettu ehdotus, puheenjohtaja
esitti suoritettavaksi aanestyksen, joka paatettiin toimittaa nimenhuudolla.
Han teki seuraavan aanestysesityksen:

Ne, jotka kannattavat esittelijan paatdsehdotusta, aanestavat "jaa", jos

"ei" voittaa, on Anna Virolainen-Hynnan ehdotus tullut paatdkseksi.
Aanestysesitys hyvaksyttiin yksimielisesti.

Toimitetussa aanestyksessa annettiin 9 aanta: 5 jaa-aanta ja 4 ei-aanta.
Adnestysluettelo on poytakirjan liitteena 3.

Puheenjohtaja totesi pdétékseksi tulleen kunnanjohtajan paatésehdotus.

Anu Avaskari esitti Aimo Koistisen, Anna Virolainen-Hynnan ja Anna
Koskelan kannattamana, ettd monitoimihallin suunnittelua siirretdan vuodella.
Perusteena kunnan talous ja valtionosuusuudistuksesta aiheutuva epaselva
tilanne. Koska oli tehty paatésehdotuksesta poikkeava kannatettu ehdotus,
puheenjohtaja esitti suoritettavaksi danestyksen, joka paatettiin toimittaa
nimenhuudolla. Han teki seuraavan aanestysesityksen:

Ne, jotka kannattavat esittelijan paatdsehdotusta, aanestavat "jaa", jos

"ei" voittaa, on Anu Avaskarin ehdotus tullut paatokseksi. Aanestysesitys
hyvaksyttiin yksimielisesti.



Paatos

Toimitetussa aanestyksessa annettiin 9 aanta: 5 jaa-aanta ja 4 ei-aanta.
Adnestysluettelo on poytakirjan liitteena 4.

Puheenjohtaja totesi pdétékseksi tulleen kunnanjohtajan paatésehdotus.

Anna Virolainen-Hynna esitti, etta lisatdan tekstiin selkedmmin
sivistyslautakunnan (yleinen) vuoden 2026 kustannusten ja tulojen nousuun
littyvat syyt. Muutokset toimintakatteessa verrattuna vuoteen 2025 ovat: 2026
+2M€, 2027 2,9M€, 2028 3,4€. Esitys raukesi kannattamattomana.

Anna Virolainen-Hynna esitti, etta lahetetaan sivistystoimelle tarkennettavaksi
sivistyslautakunnan (yleinen) ja esi-ja perusopetuksen tavoitteita toimintojen
ja mittareiden osalta. Nyt naiden osalta ei anneta selkeita toimenpiteita ja
mittereita, jolloin ei tule selkeda kuvaa, mita toimenpiteita ollaan tekemassa.
Esitys raukesi kannattamattomana.

Kunnanhallitus hyvaksyi yksimielisesti kunnanjohtajan ehdotuksen.

Valtuustolle
Lisatietoja: talouspaallikkd Keijo Kauppinen, puh. 040 517 5042,
keijo.kauppinen@inari.fi



