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Kaavoitusinsindori ja tekninen johtaja

Inarijirven osayleiskaava:

Inarinjarven osayleiskaava on tullut voimaan 17.6.2020. Inarijarven
osayleiskaavassa on ratkaistu asuin- ja lomarakennusten ja
matkailupalvelualuiden rakentaminen (AP-, AP-2-, RA-, RA-4, RA-5, RA-6 ja
RM-alueet) Inarijarven ranta-alueelle. Osayleiskaavaan on liséksi osoitettu
muutamia kalakenttaalueita (KK), jotka on tarkoitettu kaytettavaksi kalastusta
elinkeinonaan harjoittavien tukikohta-alueena seka valtiohallinnon huolto- ja
valvontakdmppia osoittavia paikkoja (RH/v). Kaavamaaraysten mukaan
yleiskaavaa voidaan kayttaa ranta-alueilla rakentamisluvan mydntamisen
perusteena ylla mainituilla alueilla.

Rakentamiseen osoitettujen aluiden lisaksi Inarijarven osayleiskaavassa
laajoja alueita on osoitettu mm. seuraavilla merkinnélla:

MP Maa- ja metsatalous- seka poronhoitovaltainen alue

Alueella turvataan nykyisten elinkeinojen, kuten maa- ja metsétalouden sekéa
valtionmaalla myds poronhoidon ja muiden luontaiselinkeinojen
harjoittamismahdollisuudet. Aluetta voidaan kéyttéé pééasiallista
kayttbtarkoitusta merkittavasti haittaamatta myds muihin kéyttétarkoituksiin.
Alueella sallitaan metsélainsdédénndn ja metsénhoitosuositusten puitteissa
tapahtuva metsien hoito ja kéytt. Erityislainsdédénnén perusteella voidaan
osoittaa valtionmaan rantavybhykkeelle luontais- ja sivuelinkeinojen kannalta
vélttdmattémia rakennuksia. Rantavybhykkeelléd em. rakennuspaikan
rakennusten yhteenlaskettu kerrosala on enintdén 40 k-m>.

MPY Maa- ja metsatalous seka porotalousvaltainen alue, jolla on
ymparistéarvoja

Alueella on sallittua vain maa- metsétaloutta seké valtionmaalla myés
poronhoitoa palveleva rakentaminen (MRL 43.2§). Rakentamisen
sopeuttamiseen maisemaan on kiinnitettdva erityistd huomiota. Alueella
sallitaan metsélainsddddnnén ja metsénhoitosuositusten puitteissa tapahtuva
metsien hoito ja kédyttd seuraavin poikkeuksin/tdsmennyksin: Alueella ei saa
tehdéa avohakkuita eika rantoja rajaavaa puustoa saa kokonaan poistaa (MRL
41.2§).

MPU Maa- ja metsatalous- seka porotalousvaltainen alue, jolla on erityista
ulkoilun ohjaamistarvetta

Alue muodostaa ekologisen kdytdvén ja se mahdollistaa viheryhteystarpeet.
Alueen k&ytén suunnittelussa on metsétalouden ja valtionmaalla myés
poronhoidon harjoittamismahdollisuuksien séilyttdmisen lisédksi kiinnitettdvéa
huomiota ulkoilumahdollisuuksia parantavien ja ulkoilusta aiheutuvia haittoja
véhentévien ulkoilupolkujen ja -reittien jérjestelymahdollisuuksiin. Alueelle
suuntautuu ulkoilupainetta ja silld on ulkoilun ohjaamistarpeen vuoksi
tarkoitus toteuttaa ulkoilureitteja levdhdys- ja muine tukialueineen. Alueella on
sallittua vain maa- ja metsétaloutta seké valtionmaalla my6s poronhoitoa
palveleva rakentaminen (MRL 43.2§). Rakentamisen sopeuttamiseen
maisemaan on kiinnitettavé erityistd huomiota. Alueella sallitaan
metsélainsdddanndn ja metsdnhoitosuositusten puitteissa tapahtuva metsien
hoito ja kéytto alueen erityisluonteen edellyttdmélla tavalla siten, etté
maisemalliset ja muut ympéristélliset arvot séilyvét.



SL-1 Luonnonsuoijelualue

Inarijérvi on suojeltu luontodirektiivin mukaisena SCl-alueena (Natura-alue).
Alue kuuluu myés rantojensuojeluohjelmaan. Alueella ei saa suorittaa
sellaisia toimenpiteita, jotka saattavat vaarantaa alueen suojeluarvoja.
Toimenpiteet, jotka ovat tarpeen suojeluarvojen séilyttdmiseksi tai
palauttamiseksi, kuitenkin sallitaan.

Rantojensuojelualue
Alue kuuluu valtioneuvoston periaatepaéatéksen 20.12.1990 mukaiseen
rantojensuojeluohjelmaan.

Poikkeaminen yleiskaavasta

Alueidenkayttdlain 72 §:n mukaan:

Meren tai vesiston ranta-alueeseen kuuluvalle rantavybhykkeelle ei saa
rakentaa rakennusta ilman asemakaavaa tai sellaista oikeusvaikutteista
yleiskaavaa, jossa on erityisesti maéarétty yleiskaavan tai sen osan
kayttdmisesta rakennusluvan myéntédmisen perusteena.

Rakentamislaki 50 § Yleiskaavan rakentamisrajoitukset:

Rakentamislupaa rakennuskohteen rakentamiseen ei saa mydntéa siten, etta
vaikeutetaan yleiskaavan toteutumista. Lupa on kuitenkin mybnnettéva, jos
yleiskaavasta johtuvasta luvan epdémisesté aiheutuisi hakijalle huomattavaa
haittaa eiké kunta tai, jos alue on katsottava varatuksi muun julkisyhteisén
tarkoituksiin, tama lunasta aluetta tai suorita haitasta kohtuullista korvausta
(ehdollinen rakentamisrajoitus). Haittaa arvosteltaessa ei oteta huomioon
omistussuhteissa yleiskaavan hyvéksymisen jélkeen tapahtuneita muutoksia,
ellei niité ole tehty yleiskaavan toteuttamista varten.”

Rakentamislaki 57 §:n mukaan

Kunta voi erityisesta syystd myéntéé luvan poiketa alueidenkéyttblaissa
sdadetysté tai sen nojalla annetusta ja tdssé laissa sdédetysta tai sen nojalla
annetusta sddnndksesta, maardyksesta, kiellosta tai muusta rajoituksesta.

Poikkeamista ei kuitenkaan saa myontaa, jos se

1) aiheuttaa haittaa kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle tai alueiden kéytén
muulle jérjestéamiselle;

2) vaikeuttaa luonnonsuojelun tavoitteiden saavuttamista;

3) vaikeuttaa rakennetun ympdristén suojelemista koskevien tavoitteiden
saavuttamista;

4) johtaa vaikutuksiltaan merkittdvdén rakentamiseen tai muutoin aiheuttaa
merkittavié haitallisia ympéristé- tai muita vaikutuksia.

Kolttalaki ja siihen perustuva rakentaminen

Kolttalain 1 §:n 1 momentin mukaan tdman lain tavoitteena on edistaa
kolttavaeston ja -alueen elinolosuhteita ja toimeentulomahdollisuuksia seka
yllapitaa ja edistaa kolttakulttuuria. Lain 9 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan
koltta-alueella asuvalla koltalla on talla alueella sijaitsevilla valtion maa- ja
vesialueilla ilman eri korvausta oikeus sijoittaa metsahallintoviranomaisten
luvalla muun muassa kalapirtteja tarvittaville paikoille. Varsinainen
rakentamisoikeus ratkaistaan rakentamislain ja alueidenkayttélain (ent.
maankaytto- ja rakennuslain) mukaisissa lupamenettelyissa, jolloin
sovellettavaksi tulevat luvan myontamisedellytysten ohella luonnonsuojelulain
saannokset.

Inarijarven osayleiskaavan MP-, MPY- ja MPU-alueilla erityislainsdadannnon
perusteella on mahdollista osoittaa luontais- ja sivuelinkeinojen kannalta
valttamattomia rakennuksia mikali rakentamisen ehdot tayttyvat. Naiden



alueiden osuus kaavassa on kuitenkin vahainen, johtuen Inarijarven
kuulumisesta Natura- ja rantojensuojelualueeseen.

Koltta-alue sijoittuu enimakseen Inarijarven SL-1 luonnonsuojelualueelle, jota
ei ole kaavassa osoitettu rakentamiseen eika vastaavaa kaavamaaraysta
erityislainsdadanndn perusteella valttamattdmien rakennusten sijoittamiseen
ole annettu. Osayleiskaavalla nain ollen ei ole ratkaistu erityislainsaddannon
mukaista rakentamista, kolttalakiin perustuvien kalapirttien tai poronhoidon
harjoittamista varten rakennettavien paimentolaispaikkojen sijoittamista SL-1
alueilla.

Kuntaan on jatetty erityislainsdadannon perusteella Inarijarven
rantavydhykkeelle poikkeamislupahakemuksia tukikohdillle, jotka ovat
sijoittuneet edella mainittujen yleiskaavassa rakentamiseen osoitettujen
alueiden ulkopuolelle ja suojelluille ranta-alueille. Poikkeaminen on nain ollen
olennaisesti kaavallisesti maankayttdratkaisun vastaista kayttoa.
Poikkeamislupaharkinnassaan kunta on todennut hankkeiden edellyttavan
yksittaista rakennuspaikkaa ja poikkeamismenettelya laaja-alaisempaa
suunnittelua hankkeiden vaikutusten arvioimiseksi luonnonsuojelulle varatuille
ja yleiskaavassa vahvistetuille aluevarauksille muun muassa
rantojensuojeluohjelmaa taytantdéonpanevana tavoitteena tulevalle
maankaytoélle. Hakemuksien sijoittuessa Natura-alueelle ja
rantojensuojelualueelle suojeluarvot on otettava poikkeamislupaharkinnassa
erityisesti huomioon.

Paatokset ovat olleet kielteisia; rakentamisen salliminen ranta-alueella, jolla
on erityisesti valtakunnan tasolla maaritetty luonnonsuojelullinen status, joka
on kaavoituksella vahvistettu ja merkittavia maisemallisia arvoja, edellyttaa
yksittaista rakennuspaikkaa laaja-alaisempaa suunnittelua. Tallaista laaja-
alaista tarkastelua ei voida toteuttaa poikkeamismenettelyss3, jossa
mydnteinen poikkeamispaatds korvaa kaavoituksen ja koskee yksittaista
rakennuspaikkaa. Oikeus vastaavan ratkaisun hakemiseen on kuitenkin
useammalla erityiseen etuuteen oikeutetulla.

Kunnanhallituksen paatokset ovat myds pitaneet hallinto-oikeudessa.
Kolttalain 9 §:n sdannods sinansa takaa koltille erityisen oikeuden
metsahallintoviranomaisen luvalla sijoittaa valtion maa- ja vesialueille muun
muassa kalapirtteja. Tama sijoittamisoikeus ei kuitenkaan ole rajoitukseton,
eika kolttalain mainitun sdannéksen mukaisesti saatu sijoittamislupa syrjayta
alueidenkayttdlain (ent. maankayttd- ja rakennuslain) kaavoitus- ja
lupajarjestelmaa ja sen ohjausvelvollisuutta luonnonsuojelua
toimeenpanevana.

Asian ratkaiseminen

Inarin kunta, Metsahallitus, Elinkeino-, liikenne- ja ymparistékeskus, Kolttien
kylakokous ja Saamelaiskarajat ovat pitdneet 9.12.2025 palaverin koskien
Inarijarven osayleiskaava-alueen rakentamista. Muistio ohessa.

Palaverissa keskusteltiin Inarijarven SL-1 luonnonsuojelualueelle
rakentamisesta eri nakdkulmista. Palaverissa todettin, etta
tarkoituksenmukaisin pitkan aikavalin mahdollisuus asian ratkaisemiseksi
voisi olla Inarijarven osayleiskaavan tarkistaminen erityiseen etuuteen
perustuvan rakentamisen osalta. Niin sanotulla vaiheosayleiskaavalla
ratkaistaisiin ainoastaan yhteen teemaan liittyvat asiakokonaisuudet, tassa
tapauksessa erityislainsdadannon perusteella rakentaminen suojeluiksi
osoitetuilla Inarijarven osayleiskaavan ranta-alueilla. Muun rakentamisen
osalta osayleiskaavaa ei muuteta, vaan kaava sailyy ennallaan.



Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Kaavoituksella tutkitaan ymparisto- ja maisemanakdkulmista rakentamisen
sijoittumisen mahdollisuudet ja voidaan hyvaksya esimerkiksi rakentamisen
maaraa ohjaavia mitoitusperiaatteita, kuten suunniteltu rakennuspaikkojen
maara rantaviivakilometria kohden, rakentamiseen osoitettavan saaren tai
niemen vahimmaiskokoa, etaisyys muuhun suunniteltuun rakentamiseen,
olemassa olevaan tai yleiskaavassa osoitettuun uuteen rakennuspaikkaan.
Laaja-alaisemmalla suunnittelulla voidaan ohjata tulevaa maankaytt6a
kokonaisvaltaisesti ja tasapuolisesti ja arvioida kumulatiivisia vaikutuksia
Naturaan ja rantojensuojeluohjelmaan rakennuspaikkojen maaran
perusteella.

Suomen perustuslain mukaan saamelaisilla alkuperaiskansana on oikeus
yllapitaa ja kehittdd omaa kieltdan ja kulttuuriaan. Viranomaisten on
aktiivisesti turvattava ja edistettava saamelaisten perustusoikeutta harjoittaa
ja kehittaa perinteisten elinkeinojensa harjoittamisen edellytyksia, niin etta ne
voivat sailya elinkelpoisena myds tulevaisuudessa.

Kunnahallituksen tehtaviin ja toimivaltaan kuuluu maankayton strateginen ja
yleissuunnittelu. Kuitenkin suunnittelutyéta varten olisi hyva nimeta
ohjausryhma3, jossa on kunnan lisaksi edustusta useammasta eri
organisaatiosta ja yhteisdsta:

- alueen paliskunnat

- Kolttien kylakdkous

- Saamelaiskaragjat

- Metsahallitus

- Lupa- ja valvontavirasto ja Elinvoimakeskus.

Kunnanjohtaja Tommi Kasurinen

Kunnanhallitus paattaa

1. pyytaa seuraavia sidosryhmia esittamaan jasenensa ohjausryhmaan:
- alueen paliskunnat

- Kolttien kylakokous

- Saamelaiskarajat

- Metsahallitus

- Lupa- ja valvontavirasto

- Elinvoimakeskus

1. nimeta Inarin kunnan edustajat ohjausryhmaan

2. kaynnistaa vaiheosayleiskaavan tarkastelun Inarijarven osayleiskaavan
SL-1 alueiden erityislainsdadantéon perustuvan etuuden tayttymisen
turvaamiseksi.



