1 (6)
SAMEDIGGI

- -
- SAMITIGGE
YNl SAAMTEGSGS LAUSUNTO
SAAMELAISKARAJAT 30.3.2026
Dnro: 232/D.a.6./2026

Inarin kunta
inari@inari.fi

Saamelaiskirijien lausunto Inarin kunnan yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvosuunnitelmasta

1. Saamen Kkielet, kielelliset oikeudet ja Kieli-ilmapiiri

Inarin kunnan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelma tunnistaa kunnan vastuun kolmen saamen
kielen — pohjoissaamen, inarinsaamen ja koltansaamen — kotikuntana. Suunnitelma sisiltdd oman
osion saamenkielisten palveluiden kehittdmisesti, mutta kokonaisuuden nikokulmasta kielellisten
oikeuksien toteutumisen varmistaminen ja nykytilan parantaminen edellyttdisi Saamelaiskérdjien
nikemyksistd vield tasméllisempid toimenpiteitd, riittdvia resursointia sekd systemaattista
seurantaa mahdollisin indikaattorein.

Suunnitelman alussa kuvataan saamelaisten palveluiden nykytila. Suunnitelmassa todetaan, ettd
saamenkielisten palvelujen saatavuus vaihtelee henkiloston saatavuuden mukaan ja ettd Inarin
kunnassa pyritddn rekrytoimaan saamenkielistd henkildstod ja tukemaan kielitaidon yllépitoa
esimerkiksi kielilisdlld. Tdmé& on tirked 1ahtokohta, mutta palveluiden tosiasiallinen
yhdenvertaisuus edellyttdd kunnassa laajempaa kielistrategista otetta: rekrytointien pitkdjanteisti
suunnittelua, esihenkilotyon, kannustusmekanismien sekd henkiloston urapolkujen kielitietoista
kehittamistd. On selvdd, ettei nykyiset toimet ole riittdneet saamenkielisen henkiloston médrin
lisddmiseksi. Suurimpana esteend on noussut taloudelliset esteet opiskella saamen kieltd. Kunnan
tulisi varata taloudellisia resursseja saamenkielisen henkiloston kouluttamisiseksi, varsinkin kun
saamen kielilain 31 §:n nojalla maksettava avustus on pienentynyt niin paljon. Inarin kunta on
kuitenkin saa monesta eri ldhteestd valtiolta tukea saamenkielisten palveluiden jirjestdmiseen, joten
titd ei voida pitdd kunnan taloutta suuresti rasittavana asiana.

Kyselytutkimuksessa nousseet asiat

Inarin kunnan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelman valmistelussa on

kéytetty taustatietona vuonna 2025 toteutettua kuntalaiskyselyd. Saamelaiskardjét

pitdd valitettavana, ettd kuntalaiskysely toteutettiin saamen kielilld vasta sen jélkeen, kun kunta oli
saanut palautetta asiasta. Saamelaiskirdjdt esittdd, ettd suunnitelmaan tai muuhun ohjaavaan
asiakirjaan kirjataan, ettd jatkossa kuntalaiskysely toteutetaan saamen kielilld. Silloin osallistaminen
tapahtuisi kielilain hengessd ja saamenkielistd palvelua tarjotaan ilman ettd siihen tarvitsee erikseen
vedota (Saamen kielilaki 1086/2003, 1 §).
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Kuntalaiskyselyyn vastasi 74 henkil6d. Kyselyssa tiedusteltiin, mitd kieltd kunnan palveluissa
asioidessaan vastaajat haluaisivat kédyttad. Vastauksien mukaan 76 % vastaajista halusi kéyttaa
suomea ja 9 % pohjoissaamea ja 4 % koltansaamea. Saamelaiskérdjien ndkemyksesta ndistd luvuista
on haastavaa tehdd mitdédn tarkempia johtopaitoksid, koska otos on pieni, eikd vastauksia voi
vertailla vastaajien taustatietoihin. Saamelaiskiréjit kannustaakin, ettd kunta yha jatkaa
pitkdjanteistd tyoskentelyddn saamenkielisten palveluiden kehittdmiseksi.

Kyselyssa kysyttiin kuntalaisten syrjintdkokemuksia ja vastauksissa nousi esiin,

ettd saamenkielisten ja kansainvalisten asukkaiden tarpeet jadvét toisinaan huomiotta palveluiden
suunnittelussa ja viestinnéssi. Palautteessa toivottiin parempaa saavutettavuutta,

kulttuurista sensitiivisyyttd sekd konkreettisia toimia yhdenvertaisuuden edistimiseksi. Viestintia
koskeva asia on nostettu esille luvussa 5.3. Monikielinen viestintd, jossa todetaan tavoitteeksi
parantaa saamenkielistd viestintdd. Seuraavassa kohdassa kuitenkin todetaan, ettd padasiallisena
viestinnén kielend on suomi ja saamen kielilld tarjotaan perustiedot palveluista. Kirjaus

on Saamelaiskdrdjien ndkemyksestd saamen kielilain vastainen. Saamen kielilain 9

§:ssé todetaan, ettd kunnan on yleisolle suunnatussa tiedottamisessa kéytettdvd saamen kieltd.
Poikkeussddnnon soveltamisen ehtona on, ettd saamen kielen kdytto olisi mainituissa asioissa
ilmeisen tarpeetonta. Epédselvissd tapauksissa tulisi sddnndsta tulkita perusoikeusmyonteisesti,
todetaan saamen kielilain yksityiskohtaisissa perusteluissa (HE 46/2003).

Kunta on my0s saanut eduskunnan oikeusasiamieheltd (EOAK/762/2023) pddtoksen koskien
kantelua siitd, ettei Inarin kunta ei ollut sosiaalisen median julkaisussa kdyttinyt saamen kielta.
Oikeusasiamies totesi ratkaisussaan, ettd hallinnon asiakkaiden tasapuolisen kohtelun ja kielellisen
yhdenvertaisuuden kannalta on myds ongelmallista, jos tietoa on saamen kielilld saatavilla selvésti
suppeammin kuin suomen kielelld. Oikeusasiamies painotti sosiaalisen median merkityksen
voimakasta kasvamista paitsi tiedonvélityksen my0s hallinnon asioinnin nikdkulmasta.
Oikeusasiamies piti pddtoksessddn tarkeédnd, ettd Inarin kunnassa asetetun tavoitteen mukaisesti
saamen kielet enenevassd médrin nékyisivit kunnan kaikessa viestinndssd, my0s sosiaalisessa
mediassa. Julkisella vallalla on velvollisuus turvata perusoikeuksien toteutuminen soveltamalla
lainséddéntod tavalla, joka parhaiten turvaa kunnan asiakkaiden tasapuolisen kohtelun ja kielellisen
yhdenvertaisuuden toteutumisen kunnan tiedottamisessa.

Nykyinen kirjaus, ettd parannetaan saamenkielistd viestintdd, jattda asian hyvin
tulkinnanvaraiseksi. Kunnan tulee varmistaa, ettd viestinndn monikielisyys toteutuu
johdonmukaisesti kaikilla toimialoilla ja ettd saamen kielet eivit jdd vain "perustietojen” tasolle,
vaan niitd kdytetddn aktiivisesti ja ndkyvésti. Kielten yhdenvertainen asema on keskeinen osa
turvallista kieli-ilmapiirid, jossa kuntalaiset voivat kdyttds omaa kieltdén ilman pelkoa véhittelysta
tai syrjinndsta.

Saamelaiskardjat esittddkin, ettd lukuun 5.3. lisdtdén seuraava muokattu kirjaus:
-Kielitarjonta: Pdéasiallisena viestinnén kielind on suomi ja saamen kielet, ja saamenkielisten
palveluiden kayttod edistetddn tietoisesti. Englanniksi tarjotaan perustiedot palveluista.
Lisédksi saamelaiskérdjat esittdd edelld mainituin perusteluin, ettd kohdan 6.2.4 Osallisuus ja
syrjinndn ehkdisy kolmatta toimenpidettd muokataan seuraavasti:
o Lisétiddn saamen kielten kdyttod ja saamelaiskulttuurin nikyvyyttd viestinndssa ja
opasteissa.
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Kyselyssa tiedusteltiin myos kehittdmistarpeita kuntalaisilta (luku 4.3.1). Saamenkielisten ja -
kulttuurin mukaisten palveluiden kehittdmiseen suhtauduttiin kyselysséd kaksijakoisesti: 31 % piti
panostusta tarkednd, mutta ldhes yhta suuri osa (30 %) ei ndhnyt sille tarvetta. Tdma viittaa
tarpeeseen liséta tietoisuutta saamenkielisten palveluiden merkityksesta

ja saavutettavuudesta. Saamelaiskardjat korostaa, ettd saamenkielisten ja kulttuurinmukaisten
palveluiden kehittiminen on lakisdéteinen velvoite, joka perustuu muun muassa perustuslakiin ja
saamen kielilakiin. Kysymykset aiheesta eivét saisi antaa kuntalaisille vaikutelmaa, etti kyse olisi
kunnan vapaasta valinnasta ja jatkossa olisi syytd pohtia onko kysymys harhaanjohtava.

Saamelaisten yhdenvertaisuus ja tasa-arvo

Suunnitelman kuudes luku késittelee kokonaisuudessaan toimenpiteitd saamelaisten
yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon edistimiseksi Inarin kunnassa. Saamebarometrissa ja
kuntalaiskyselyissé esiin nousseet kokemukset saamen kieliin liittyvéstd véhittelystéd osoittavat, etti
kielellinen ilmapiiri vaatii pitkédjénteistd tyotd. Kuntalaiset kokivat mm. kyselyn mukaan
epdasiallista kohtelua ja saamen kieliin liittyva syrjintdd ja epdkunnioittava

puhetapaa. Suunnitelmassa tunnistetaan syrjinnén ja epdasiallisen kohtelun muodot, mutta
kielellisen turvallisuuden vahvistamiseksi tarvitaan konkreettisempia toimenpiteitd: henkildston
koulutusta kulttuuri- ja kielitietoisuudesta, selkeitd puuttumisohjeita kielelliseen epdasialliseen
kohteluun seké aktiivista viestintdd, joka vahvistaa kaikkien kolmen saamen kielen asemaa.

Kunnan tulisi ehkiistd saamelaisiin kohdistuvaa syrjintéé ja vahvistaa kielellista turvallisuutta
varmistamalla, ettd jokaisella kuntalaisella on tosiasiallinen mahdollisuus kéyttdd omaa saamen
kieltdan palveluissa ilman pelkoa véhittelysti tai epdasiallisesta kohtelusta. Tétd voi toteuttaa
seuraavin toimenpitein:

— puuttumalla viiveettd saamen kieleen tai saamelaisuuteen kohdistuviin syrjinnén ja epéasiallisen
kohtelun tapauksiin sekd kunnan toiminnassa etté asiakaspalvelutilanteissa

— jarjestaméllad henkilostolle koulutusta kulttuuri ja kielitietoisuudesta sekd saamen kielilain
velvoitteista

— takaamalla saamenkielisten palveluiden saatavuuden parantamiseen liittyvien esteiden aktiivisen
tunnistamisen ja poistamisen

Saamelaiskérijét on kiinnittényt liséksi yleiselld tasolla huomioita siihen, ettd saamenkielisten ja
kulttuurinmukaisten palveluiden johtamistyd vaatii kehittdmistd. Ilman selkedd ja johdonmukaista
johtamista saamenkielisten palvelujen kehittiminen ja helposti yksittdisten tyontekijoiden varaan.
Vahva johtaminen varmistaa, ettd saamen kielet huomioidaan strategisesti, resurssit kohdennetaan
oikein ja palveluiden saatavuutta parannetaan systemaattisesti. Johtamistyossa tulisi

huomioida paremmin saamelaiskulttuurinmukaisuus, jolloin huomioidaan saamelaisten omat
toimintatavat, arvot ja tiedon muodostamisen tavat. Pelkka linjaus henkiloston

tasavertaisesta asemasta ei kehiti tosiasiallista yhdenvertaisuutta ja esihenkilotyo tulisi rakentaa
niin, ettd ne tukevat saamen kielten kéyttoa tyossd sekd kulttuurisesti turvallista

tyOympdristod. Saamelaiskulttuurin johtamistyon kehittiminen vastaisi my0s haasteisiin mitd on
noussut esille Inarin kunnan tyontekijoiden kokemasta syrjinnéstd, jota késitelldén 7. luvussa.
Saamelaiskéardjat esittddkin, ettd suunnitelmaan kirjataan, ettd kunta
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sitoutuu edistiméén saamentyon johtamista yhdessd mm. Saamelaiskérdjien ja muiden
toimijoiden kanssa.

2. Viestinta

Selkei ja ymmairrettivi viestintid saamen kielilla

Saamenkielisen védeston yhdenvertaisuuden ja kielellisten oikeuksien toteutuminen edellyttdd, ettd
kunta vahvistaa jarjestelmaéllisesti saamen kielten kéyttod, ndkyvyyttd ja saavutettavuutta kaikessa
viestinndssdin. Nykyiset viestinndn rakenteet eivét riittdvisti tue saamenkielisten asukkaiden
tiedonsaantia, vaikka saamen kielilaki velvoittaa viranomaisia edistiméédn saamen kielten kayttod ja
turvaamaan kielelliset oikeudet ilman, ettd niihin tiytyy erikseen vedota.

Saamenkielinen viestinti sosiaalisessa mediassa ja digitaalisissa kanavissa

Saamen kielten nidkyvyys kunnan sosiaalisen median kanavissa ja digitaalisissa palveluissa on
keskeinen osa nykyaikaista ja saavutettavaa yhteisoviestintdd. Kunnan viestintdkanavissa (mukaan
lukien verkkosivut ja sosiaalinen media) tulee julkaista sisdlt6jd sdannollisesti kaikilla kolmella
saamen kielelld. Saamenkielisten julkaisujen ei tule olla satunnaisia tai pelkdstdén symbolisesti
kddnnettyja tekstejd, vaan niiden tulee muodostaa selked, nikyva ja suunnitelmallinen osa kunnan
viestintdstrategiaa.

Viestinnin saavutettavuus

Saavutettava ja selked saamenkielinen viestintd on edellytys yhdenvertaiselle osallisuudelle ja
tiedonsaannille. Sen parantaminen vdhentdd vadrinymmarryksid, tukee palvelujen yhdenvertaista
kayttod ja vahvistaa kuntalaisten luottamusta kunnan toimintaan. Kunnan on huolehdittava, ettd
tiedotteet, asiointiohjeet ja palvelukuvaukset ovat helposti l0ydettévissd saamen kielilla.

Saamenkielinen viestintd ei saa olla irrallinen osa kunnan toimintaa, vaan sen tulee siséltya
kiintedsti kunnan strategisiin linjauksiin, viestinnén suunnitteluun ja palvelujen toteuttamiseen.
Kunnan tulee ottaa kaikki saamen kielet huomioon viestinndn suunnitteluprosessissa, resursoinnissa
ja seurannassa sekd varmistaa, ettd viestinté toteuttaa lainmukaiset kielelliset oikeudet
yhdenvertaisesti.

3. Varhaiskasvatus ja opetus

Saamenkielisten palveluiden tuottamisessa tulisi noudattaa positiivisen erityiskohtelun periaatetta,
jotta saadaan rekrytoitua saamenkielisid henkilitd seké voitaisiin toteuttaa kulttuurin mukaista ja
saamelaiseen pedagogiikkaan pohjautuvaa varhaiskasvatusta ja opetusta.

Saamenkielisen varhaiskasvatuksen ja opetuksien osalta voi todeta, ettd periaatteessa toiminta
toteutuu, mutta henkilostopula aiheuttaa haasteita. Kunta voisi etupainotteisesti varautua
esimerkiksi tuleviin eldkditymisiin, vaikka oppisopimuskoulutuksella (vaka). Saamenkielisen
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varhaiskasvatuksen ja opetuksen jdrjestdjand kunnan tulisi huolehtia siitd, ettd henkilostolld on
riittdvd saamen kielen taito, pelkké tutkintotodistus ei aina tulisi riittdd. Lapsilla ja oppilailla on
oikeus omankieliseen varhaiskasvatukseen ja opetukseen ja tdma ei toteudu, jos henkiloston
kielitaito ei riita.

Oikeus didinkieliseen varhaiskasvatukseen tai opetukseen perustuu varhaiskasvatuslakiin seké
perusopetuslakiin. Lasten oikeuteen saamenkieliseen varhaiskasvatukseen ja opetukseen tulee
tarkastella saamenkielisen lapsen ndakdkulmasta. Mikali ryhmén tosiasiallinen kieli on suomen kieli
(esim. ryhméssd saamen kielté taitamattomia lapsia, kielipesélapsia tai hoitaja suomenkielinen)
tama lakiin perustuva oikeus ei toteudu.

Erityisesti koltansaamen kielen tilanteeseen tulee panostaa myos kuntatasolla. Inarissa
saamenkieliset varhaiskasvatusyksikdt toimivat samoissa tiloissa ja inarinsaamen kielipesistd on
vuoden 2026 alussa siirtynyt osa didinkieliseen varhaiskasvatukseen. Kunta on panostanut
yksikoiden toiminnan suunnitteluun, jotta esimerkiksi henkil6- ja toimintaresursseja voidaan
hy6dyntda.

Saamenkielisen opintopolun turvaaminen tulisi nikya kokonaisuutena kunnan suunnitelmissa. Tdma
tarkoittaa, ettd saamenkielisestd varhaiskasvatuksesta lapset siirtyisivit saamenkieliseen opetukseen
peruskoulussa. Kokonaisuutena saamenkielisen opintopolun toteutuminen vaatii selkeitd ja toimivia
ratkaisuja toimintojen jérjestimisessd. Koltansaamen koulupolku-hanke loi mallin
koltansaamenkieliselle koulupolulle ja sen tukemiselle. Jotta tdma ei jdisi hankkeiden tapaan vain
kokeiluksi, tulisi sitd kehittdd eteenpdin ja tuottaa ratkaisuja saamenkielisen opetuksen kayttoon.

Perusopetuslain maininta “pddosin” saamenkielisen opetuksen osuudesta opetuksessa tulkitaan
usein niin, ettd riittdd ettd opetusta on yli 50 % saameksi. Usein vedotaan siithen, ettd opetusryhmat
olisivat ndin jarjestettyind pienid, silld kunnan ja opetuksen jirjestdjien nikokulmasta
opetusryhmien tulisi koostua samanikaisisté oppilaista. On tirkedd huomioida myds
saamelaiskulttuurinen ndkokulma, silld saamelaisyhteisdssé eri-ikdisten oppilaiden yhdessé
toimiminen ja oppiminen on luontevaa ja perinteisesti vahva osa kasvatusta.

Yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon kannalta saamen kielten varhaiskasvatuksen ja opetuksen
lahtokohtana tulisi olla positiivinen erityiskohtelu sekd saamelaiskulttuurin mukainen
ldahestymistapa pedagogisiin ratkaisuihin hallinon tasolta saakka.

4. Nuoret

Saamelaisnuorten oikeus saamenkieliseen nuorisoty0hdn on turvattava kaikissa saamelaisalueen
kunnissa, myos Inarin kunnassa. Kunnan tulee varmistaa saamenkielisen nuorisotyon toteutuminen
palkkaamalla tai lisdkouluttamalla saamenkielisid nuorisotyontekijoitd. Saamenkielinen nuorisotyo
on saamelaisnuorille tiarkedd ja arvokasta, ja se edistdd saamelaisnuorten identiteettid,
yhteenkuuluvuutta sekd hyvinvointia. Kunnan ja Saamelaiskérdjien on jatkettava yhteistyota
koordinoidun saamelaisen nuorisotydn jérjestdmiseksi.
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Kunnan elinvoimaisuuden ja saamelaisnuorten kotipaikkakunnalleen jidmisen eteen tulee tehda
toimia. Saamelaisnuorten mahdollisuudet jdddé kotiseutualueelleen toiselle asteelle tai sen jalkeen
on tunnistettava.

Erityisen tarkedd saamelaisnuorille on védlimatkojen huomioiminen ja sitd kautta kuljetusten
jarjestdminen erilaisiin saamelaistapahtumiin, jotka ovat saamelaisnuorille erittdin tarkeitd ja
merkityksellisid tapahtumia.

Saamen kielien lisdédminen kaikessa kuntaviestinnissd on tirkedd myds saamelaisnuorille. Oman
kielen kayttomahdollisuudet péivittdisissd toiminnoissa ja palveluissa nostavat nuorten saamen
kielen kiyttdd, mutta se myos luo turvallisuuden tunnetta sekd yhteisollisyyttd saamelaisnuorissa.

Merk.
Tuomas Aslak Juuso Pia Ruotsala Kangasniemi
II puheenjohtaja Hallintopaallikko

Lausunnosta péétti puheenjohtaja 30.3.2026.

Lausunnon valmisteluun ovat osallistuneet:
Anne Kirste Aikio kieliturvasihteeri
Johanna Alatorvinen viestintédsihteeri
Bigga-Helena Magga koulutussihteeri
Saana Aikio vs nuorisosihteeri

Lisdtietoja antaa:

Tuomas Aslak Juuso, puheenjohtajan sijainen, tel. +358406873394
Niina Siivikko puheenjohtajan avustaja, tel. +358447791620

Pia Ruotsala-Kangasniemi, hallintopééllikko, tel. +358407262688
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